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Erhaltung der eigenen Leistungsféahigkeit

Einreicher der Vorlage Vorlagennummer Datum

Fraktion - UBL 28-2023 29.03.2023

A. Beschlussvorlage:

Die Stadtverordnetenversammlung beschlief3t:

1. Den Antrag auf Ausaliederiing der Stadt GolRen ats dem Amt Untersnreewald auf
der Grundlage des Art. 28 GG (Selbstverwaltunasaarantie) i.V.m. & 6 BhaKVerf zur
Erhaltung der eigenen Leistungsfahigkeit.

2. Die Verwaltuna wird beauftragt.  alles  Frforderliche  inshesondere  den
Gebietsdnderunasvertraag zwischen dem Amt und der Stadt GolRen. 7u veranlassen
und die Genehmiauna der Kommunalaufsicht b7w. des Ministeriim des Innern
gemal § 6 Abs. 2, S. 1 und 2 BbgKVerf einzuholen.

3. Die Umsetzuna des Beschlusses soll unter Beriicksichtiauna der Fristen aus den &8
26, 27, 28a und 69 BbgKWahIG zur nachsten Kommunalwahl erfolgen.

4. Die Stadtverordnetenversammluna ist in ieder ihrer Sitzinaen iiber den aktuellen
Sachstand zu unterrichten.

Begrindung der Beschlussvorlage:

Rereits im Gebhietsanderunasvertrag 7wischen den Amtern Untersnreewald 1nd GolRen
7um 01.01.2013 hatte die Genehmiaunashehéirde eine Reduzieruna der Anzahl der
amtsanaehdrinden Gemeinden  durch  7usammenschliisse  bheauflagt.  um  die

Handlunasfahiakeit des Amtes sicherzustellen. Da mehr als 9 Jahre nichts in diese
Richtuna unternommen wiirde und die finanzielle | eistunasfahiakeit der amtsanaehdrigen
Gemeinden GroRteils nur noch mit Haushaltssicherunaskonzenten oder Haushaltssnerren




aesichert werden konnte. erarheitete die LRI Fraktion im Jahr 2021 die _Aagenda 24“ . Die
Ziele waren inshesondere die Reduzieruna der Anzahl der Gemeinden von zehn auf vier
his sechs. Dadurch sollte die Schaffuna von veraleichharen GriéRenverhaltnissen und
finanziellen Méalichkeiten unter Beibehaltuna der Selbststandiakeit der Gemeinden erreicht
werden.

Vor allem erhoffte man sich eine deutliche Fntlastuna  der Verwaltuna durch  die
Reduzieruna des Faktors _Anzahl der Gemeinden®. Der Name der _Aagenda 24 hedeutete
auch aleichzeitio eine 7eitliche Zielsetzuna fiir die Neustrukturiernng des Amtes his zur
nachsten Kommunalwahl im Jahr 2024. Offensichtlich ist dieser Handlunasdruck bei den
kleineren_ leistuinasschwiAcheren Gemeinden des Amtes nicht aeaehen oder wird nicht
aesehen. Bis 7zum heutiopen Taa oaab es keine einzioe Bemilhuna eines
7usammenschliusses von  Gemeinden des Amtes Llntersnreewald. Dies war den
Einlassungen der  Amtsausschussmitalieder in der  6ffentlichen  Sitzuna  des
Amtsausschusses des Amtes Unterspreewald am 21.03.23 deutlich zu entnehmen.

Aktuell 7ahlt die Stadt GolRen ca. 40 Prozent der gesamten Amtsumlage und finanziert
damit die Verwaltuna der anderen 9 Gemeinden zu einem betrachtlichen Teil mit. Die
Personalaufwendiingen des Amtes Llntersnreewald belaufen sich inzwischen auf 66
Prozent der aesamten Aufwendunoen. Im Veraleich dazu haben eigenstandiae

kreisangehdrine Gemeinden. wie Heideblick. | uckau. 1iihben oder Kanias Wusterhaiisen
Personalaufwendunaen zwischen 21 und 37 Prozent (letztere schlieRen die

Personalaufwendungen einer hauptamtlichen Feuerwehr mit ein).

GolRen hat mit 1.423 Furo nro Finwohner eine Steuereinnahmekraft im Snitzenhereich
(Ton R) des | andkreises Dahme-Snreewald. Aus diesem Grund 7zahlt die Stadt GolRen
auch Kreis- ind Amtsumlage im Snitzenhereich in Héhe von Inspesamt 1.127.80 Furo ie
Finwohner alsno ca. 2 8 Mio. Furo der 5.6 Mio. Furo Finnahmen. Das hedetitet. dass die
Stadt GolRen 50 Prozent ihrer Finnahmen ausschlieRlich fiir die Verwaltuna durch
Landkreis und Amt ausgibt.

Die Qualitat der Aufaabenerfiilling durch das Amt leidet iedoch stark unter der Anzahl der
7u verwaltenden Gemeinden. Fiir investive MaRnahmen oder die lJmsetzuna der Proiekte
in der Stadt fehlen immer wieder Geld, aber vor allem personelle Kapazitaten.

Nach der Verhdnauna der Haushaltssnerre filr  den  Amtshanshalt ist nun  eine
Entscheiduna fiir den Erhalt der finanziellen Eigenstandiakeit der Stadt GolRen zwinaend
notwendig.

Die Haushaltssnerre des Amtes kann nur durch 7wei Stellschranbhen anfaehohen werden:

1. Erhéhung der Einnahmen des Amtes — also Erhéhung der Amtsumlage

2. Senkuna der Ausgaben im  Personalbereich —das wiirde eine weitere
Verschlechteriina der Quantitdt und Qualitat der Aufaabenerfiilliing nach  sich
7iehen.

Auis dem Kreishaiishalt 2023/2024 ist aiif Seite 31 Band | 711 entnehmen. dass fiir die Stadf
GolRen die dauerhafte Leistunasfahigkeit nicht aeaeben ist und das. obwohl die
Steuereinnahmekraft der Stadt eine der hochsten im Landkreis ist.

Wir sehen hier drinaenden Handlunashedarf. wenn wir die finanzielle Finenstandiakeit. die
dauerhafte Leistunasfahiakeit und die kommunale Selbstverwaltunasgarantie im Sinne des
Grundgesetzes flr die Stadt Golf3en sichern wollen.

& 6 RhaKVerf lautet dazu nach Abs. 1 _aus Griinden des dffentlichen Wohls kénnen
Gemeinden innerhalh eines Landkreises aufaeldst. zusammenaeschlossen oder in ihren
Grenzen aedndert werden “ h7w. nach Ahs. 2 _Gemeindearenzen kiinnen freiwillia durch



GebietsAnderiinasvertraa der  beteilioten  Gemeinden mit  Genehmiaiina der unteren
Kommunalaufsichtshehérde aedndert werden. Wird der Zustandiakeitshereich von Amtern
beriihrt. so ist das Amt anzuhéren. Die Genehmiaiing des GehietsAnderingsvertrages
kann inshesondere versaat werden. wenn zu erwarten ist. dass die Leistunaskraft einer
beteilioten Gemeinde durch ein erhebliches Absinken der Finwohnerzahl heeintrachtiat
wird. Der Gebietsdnderunasvertrag und seine Genehmiauna sind nach den fiir Satzungen
aeltenden Vorschriften éffentlich bekannt 711 machen. Der Vertraq tritt. wenn kein snaterer
Zeitpunkt bestimmt ist, am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft. “

Die Verwaltuna der Stadt GolRen bedeutet fiir die Amtsverwaltuna einen unveraleichbar
hoéheren Aufwand aeaqeniiher den kleineren Gemeinden. da durch das Vielfache an
Einwohnern auch das Vielfache an Aufaaben anfallen. Mit der Ausaliederuna der Stadt
GolRen verbleihen neun in GréRe und Finanzkraft veraleichbare Gemeinden mit insgesamt
6456 Einwohnern im Amt Untersnreewald. Das bedeutet. dass die Voraussetzunaen des &
133 BhaKVerf weiterhin vorliegen. GemaR Kommentar 71 & 133 BhaKVerf muss die
Vereinbaruna iiber die Anderuna von Amtern aemeinwohlvertraalich sein und inshesondere
denin & 133 qgeregelten Voraussetzunoen aeniigen. um aenehmiaunasfahia 7u sein.
Vorrana vor einer Anordnuna durch das fiir Inneres zustandioe Ministerium (Abhs. 4) hat die
Initiative der Gemeinden (Ahs. 1). (val. Muth. Potsdamer Kommentar. & 134 BhaKVerf. Rn.
1)

Andersherum betrachtet ist auch die dann eigenstandige selbstverwaltete Stadt GolRen mit
ca. 2.500 Finwohnern und einem Haushaltsvolimen von 5.8 Min. Furo als herausragender
Wirtschaftsstandort. mit einer Grundschule. Hort und Kinderaarten. einer Anhindiing an
den OPNV und aemaR AFK des Amtes Untersnreewald ein GSP mit zentraler Kraft und
attraktiver Arbeitsort. Das sind 7ualeich anch die wesentlichen Merkmale. die die Stadt
GolRen von den anderen 9 amtsanaehdricoen Gemeinden unterscheidet und die immer
mehr zum Tragen kommenden Differenzen in den Zielen und Vorstellingen unter den
amtsangehorigen Gemeinden ausmacht.

Fs aibt veraleichhare Gemeinden in Rrandenhura und deutschlandweit. die sich schon seit
vielen .Jahren erfolareich selbst verwalten. Als Reisniele. von denen man sicher auch
lernen kann. sollen hier nur die Gemeinde Rohrdorf in Baden-Wiirttembera. die

Gemeinden Heideblick, Friedland und Lychen in Brandenburg genannt sein.

Mit dem Gesetz 7ur Weiterentwickliina der aemeindlichen Fhene hat der Gesetzaeher eine
weitere, dem Amt sehr &hnliche Verwaltungsstruktur ins Leben gerufen.

Die Verbandsoemeinde. als Weiterentwickluna des Amtes. verfilat im Geaensatz 7um Amt
iiher direkt demakratisch leqitimierte Oraane. Aufarund dieser direkten demaokratischen
L eqitimation wird der  Verbandsgemeinde  ein  Teil der  aemeindlichen
Selhstverwaltunaszustandiakeiten von den verhandsaoemeindeanaehdrioen Gemeinden auf
die Verbandsaemeinde aesetzlich iibertragen. Durch die Teilnahme am Kommunalen
Finanzausaleich (KFA) wird die Verhandsagemeinde nehen den
verbandsgemeindeangehoérigen Gemeinden an den Steuereinnahmen des Landes beteiligt.

Oh dieses Mehr an Finanzhedarf auch tatsichlich ein Mehr an Finanzmitteln hedeutet.
wiirde hisher nicht Lintersicht. Festzuhalten hleiht. dass aiich heim
Verbandsgemeindemodell iede  Gemeinde selhststandia bleibt. ein  direkt aewahltes
Gremium hat und einen eingenen Haushalt. Nehen der Teilnahme am KFA sind im Sinne
der Bilrgerndhe die direkt gewahlten Oraane der Verhandsaemeinde als Vorteil zum
Amtsmaodell hervorziiheben. Fiir die Stadt GolRen hliehe aber sicher der nrozentual sehr
hohe Anteil an Umlagezahlung und damit die starke Unterstiitzuna der kleineren
Gemeinden zu Lasten der eigenen finanziellen Unabhéangigkeit.

Art 28 Ahs. 2. S. 1 GG rAumt den Gemeinden verfassunasrechtlich das Recht anf
kommunale Selbstverwaltuna ein. Das Recht auf kommunale Selhstverwaltuna heinhaltet
mehrere Finzelhoheiten. die in ihrem Kernhereich unantasthar sind. Dazu aehért 11.a. die
Gebietshoheit. in die der Landesaesetzaeber aeaen den Willen der Gemeinde nur durch
Geset7 und nach Anhérung der betroffenen Gemeinde aus Griinden des 6ffentlichen



Wohls einareifen darf. (val. Markus Griinewald. Kommunalverfassuna fiir das 1 and
Brandenbura. Bersteland. den 13.08.2008. Einfilhruna. S. 16. 2. Auflage. Kohlhammer
Verlag)

Den Gemeinden stehen weiter die Personal-. Oraanisationshoheit 1ind die Finanzhoheit .
einschlieRlich der eigenen Steuerhoheit 7u. Diese Hoheiten sehen wir zunehmend im
Modell der Amtsverwaltuna. als anch heim Modell der Verhandsgemeinde aefihrdet. da
nach Abzug aller Umlagen kaum noch finanzieller Spielraum flir die Stadt GolRRen bleibt.
Grilnewald fithrt ~ ferner dazu aus: -Einariffe in  den  Waesensaehalt  der
Selhstverwaltunashoheit sind unzulassia. Finariffe durch Gesetz in Randbhereiche sind
zulassia. aber die kommunale Selbstverwaltunashoheit darf nicht ausaeh6hlt. bzw.
erstickt werden.” (vgl. ebenda, S. 17)

Wir sehen die Stadt GolRen innerhalb des Amtes Untersnreewald ohne aravierende
strukturelle Veranderunaen kurz vorm Ersticken! Wir als Stadtverordnete sehen
unsere Verantwortuna und unseren Auftrag darin. verantwaortunashewusst und
snarsam mit den Steuergeldern der GolRnerinnen und GolRner umzuaehen und eine
7ukunftsfahiae Fntscheiduna 7u treffen.

Hinweis:

Finanzielle Auswirkungen

Ja M Nein
Die Mittel stehen bei
dem Produktsachkonto: im i. H. von € zur Verfligung.
Die Mittel sind im Nachtragshaushalt einzustellen.
Die MaRnahme verursacht Folgekosten in Héhe von : € einmalig
€  jahrlich

O  keine Folgekosten

Zugunsten der MafRnahme werden andere Mittel eingespart O Ja M Nein

Bei Vergaben:

Geplante Ausgaben in dem Produktsachkonto in Hohe von
noch verfigbare Mittel
Vergabevorschlag

dh b

Anlagen

B.1. Stellungnahme des Ortsbeirates/Ortsvorstehers:
Anhdrung war erforderlich

O Ja O Nein

O Stellungnahme liegt anbei

O Stellungnahme lag bei Versendung nicht vor

B.2. Stellungnahme Hauptausschuss:



O Zzustimmung Hauptausschuss
O Ablehnung Hauptausschuss

O Beschlussvorlage lag dem Hauptausschuss nicht vor

Datum Unterschrift des zusténdigen FA-Leiters:
Fraktion - UBL



C. Beschluss: Die Stadtverordnetenversammlung beschlief3t:

O nach dem Wortlaut der Beschlussvorlage

O in Abanderung des Wortlautes der Beschlussvorlage wie folgt:

Begriindung des Beschlusses bei Abanderung des Wortlautes der Beschlussvorlage
oder Ablehnung der Beschlussvorlage

Zustimmungsempfehlung Hauptausschuss:

Gesetzl. Anzahl Anwesend Ja Nein Enthaltung

Zustimmungsempfehlung Bildungsausschuss:

Gesetzl. Anzahl Anwesend Ja Nein Enthaltung

Zustimmungsempfehlung Bauausschuss:

Gesetzl. Anzahl Anwesend Ja Nein Enthaltung

Zustimmungsempfehlung Ausschuss fir Stadtentwicklung, Mobilitat, Infrastruktur
und Schloss der Stadt GolR3en:

Gesetzl. Anzahl Anwesend Ja Nein Enthaltung

Abstimmungsergebnis:

Gesetzl. Anzahl Anwesend Ja Nein Enthaltung

An der Beratung und Beschlussfassung haben wegen eines Mitwirkungsverbotes gemaR § 22 BbgKVerf
nicht teilgenommen:

Sichtvermerk/Datum:




Amtsleiter

Amtsdirektor

Vorsitzende/r der
Stadtverordnetenvertretung




