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Neufassung der Hauptsatzung der Stadt GolRen
Sehr geehrter Herr Kehling,

Sie haben mir die am 28.10.2024 von der Stadtverordnetenversammlung GolRen beschlossene
Hauptsatzung fur die Stadt GolBen sowie die dazugehdrigen Unterlagen vorgelegt.

Im Rahmen der Prufung habe ich festgestellt, dass die vorgelegte Hauptsatzung Regelungen enthalt,
die gegen gesetzliche Vorgaben der Brandenburgischen Kommunalverfassung verstoRen und des-
halb zwingend zu Uberarbeiten ist.

Dazu im Einzelnen:

§ 3 Férmliche Einwohnerbeteiligung

Die Formen der Einwohnerbeteiligung sind in § 3 der Hauptsatzung geregelt. In § 3 Abs. 2 Haupt-
satzung wird darauf verwiesen, dass die Einzelheiten in einer gesonderten Einwohnerbeteiligungs-
satzung geregelt werden.

Die Einwohnerbeteiligung in Form der Einwohnerbefragung, die obligatorisch in der Hauptsatzung
enthalten sein muss, ist in § 3 Abs. 1 Nr. 3 Hauptsatzung auch normiert. Da Einwohnerbefragungen
bezogen auf das durchzufiihrende Verfahren (mindlich, schriftlich, Verwaltungsbefragung oder Be-
fragung durch externe Dritte), das Alter der befragten Einwohner, die Stimmabgabe und die Art der
Auswertung néherer Ausgestaltung bedurfen, sind entsprechende Regelungen entweder in der
Hauptsatzung oder in einer gesonderten Einwohnerbeteiligungssatzung zu treffen.

In der vorliegenden Hauptsatzung ist keine entsprechende Ausgestaltung der Einwohnerbefragung
erfolgt. Die Einwohnerbeteiligungssatzung der Stadt GolRen vom 15.12.2008 enthélt bisher ebenfalls
keine Regelungen zur Ausgestaltung der Einwohnerbefragung.

Da die Einzelheiten gem&R § 3 Abs. 2 Hauptsatzung in der Einwohnerbeteiligungssatzung geregelt
werden sollen, ist diese entsprechend zu liberarbeiten.
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Kinder- und Jugendbeteiliqung

Nach § 19 Abs. 1 BbgKVerf hat die Gemeinde in allen sie beriihrenden Gemeindeangelegenheiten
die Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte der Kinder und Jugendlichen zu sichern.

lhnen sind nicht nur dann Beteiligungs- und Mitwirkungsméglichkeiten einzurdumen, wenn sie von
Gemeindeangelegenheiten betroffen werden, sondern bereits dann, wenn sie von Gemeindeange-
legenheiten berdhrt werden. (Rundschreiben zum ersten Gesetz zur Anderung der Kommunalver-

fassung des Landes Brandenburg und sich daraus ergebender kommunaler Anpassungsbedarf vom
3. August 2018)

Die vorgelegte Hauptsatzung enthélt jedoch keine Regelungen, die eine Mitwirkung oder Beteiligung
der Kinder und Jugendlichen vorsehen, soweit die jeweiligen Angelegenheiten sie beriihren. Viel-
mehr findet sich in § 3 Abs. 1 Hauptsatzung lediglich eine Regelung zur Betroffenheit beziiglich der
Einwohnerbeteiligung, die Uber einen Verweis in § 3 Abs. 3 Hauptsatzung auch fiir die Mitwirkung
von Kindern und Jugendlichen offen sein soll.

Die Hauptsatzung enthalt keine Formen der eigenstandigen Mitwirkung und Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen. Dies ist nach § 19 Abs. Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf jedoch erforderlich.

Bei der Entwicklung dieser Mitwirkungs- und Beteiligungsformen sind die Kinder und Jugendlichen
bereits angemessen zu beteiligen.

Die Hauptsatzung steht bezliglich der Kinder und Jugendbeteiligung im Widerspruch zu den Rege-
lungen in § 19 BbgKVerf und ist entsprechend der gesetzlichen VVorgaben zu tberarbeiten.

§ 5 Entscheidungen der Stadtverordnetenversammlung iiber Vermdgensgegenstinde der
Stadt

§ 5 Abs. 1 Hauptsatzung gibt den Gesetzeswortlaut von § 28 Abs. 1 BbgKVerf wortwértlich wieder.

Sie enthélt keinen eigenen Regelungsinhalt und kénnte deshalb aus der Hauptsatzung gestrichen
werden.

Der Uberschrift des § 5 Hauptsatzung ist zu entnehmen, dass Regelungsgegenstand Entscheidun-
gen der Stadtverordnetenversammiung Uber Vermogensgegenstande sind. Es werden jedoch dar-
Uber hinaus Zusténdigkeiten weiterer Entscheidungen geregelt, die nicht Vermégensgegenstande
der Stadt GolRen betreffen.

Nach § 28 Abs. 2 Nr. 17 BbgKVerf kénnen Zustandigkeiten der Stadtverordnetenversammiung bei
Entscheidungen Uber Vermdgensgegenstande der Stadt von der des Hauptausschusses in der
Hauptsatzung mit einer Wertgrenze abgegrenzt werden. Entscheidungen tiber Vermégensgegen-
stéande sind dabei solche bei denen Uber vorhandene Vermdgensgegenstande der Gemeinde verfugt
werden soll.

Darlber hinaus kann gemafR § 28 Abs. 4 Satz 2 BbgKVerf die Hauptsatzung bestimmte Gruppen
von Entscheidungen (die nicht Vermdgensgegensténde betreffen) der Stadtverordnetenversamm-
lung vorbehalten, fir die sonst der Hauptausschuss zusténdig ware. Auch solche Regelungen sind
in § 5 Hauptsatzung enthalten.

Ich empfehle daher, in der Uberschrift die Worte ,liber Vermdgensgegenstinde der Stadt* zu strei-
chen. Eine mégliche Uberschrift ware ,Zustandigkeiten der Stadtverordnetenversammlung®.
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§ 6 Mitteilungspflichten von ausgeiibtem Beruf oder anderer Titigkeit

Die Regelung in § 6 Hauptsatzung, nach der die Mitteilungspflichten der Stadtverordneten gegentiber
der ehrenamtlichen Burgermeisterin zu erfolgen haben, ist nicht mit § 31 Abs. 3 BbgKVerf vereinbar.
Die Mitteilung hat nach § 31 Abs. 3 BbgKVerf gegenliber der oder dem Vorsitzenden der Gemein-
devertretung bzw. Stadtverordnetenversammilung zu erfolgen. Eine Ubertragung auf ein anderes Or-
gan, wie hier die ehrenamtliche Blirgermeisterin durch eine Hauptsatzungsregelung ist nicht méglich.

Diese Regelung ist zwingend zu dndern.

§ 7 Offentlichkeit der Sitzungen

Hinsichtlich der Einsicht in Beschlussvorlagen, § 7 Abs. 3 Hauptsatzung empfehle ich lhnen, die
Internetseite konkret zu benennen.

§ 8 Seniorenbeirat

Zur Anzahl der Mitglieder des Seniorenbeirates ist in § 8 Abs, 2 Hauptsatzung geregelt, dass diesem
mindestens 3 und héchstens 8 Mitglieder angehéren. Geman § 17 Abs. 2 BbgKVerf regelt die Haupt-
satzung die Zahl der Mitglieder, also eine konkrete Zahl. Die hier geregelte Mitgliederspanne wird
dieser Anforderung nicht gerecht und ist anzupassen.

§ 9 Hauptausschuss

Nach § 49 Abs. 1 Satz BbgKVerf kénnen amtsangehérige Gemeinden in lhrer Hauptsatzung bestim-
men, dass ein Hauptausschuss zu bilden ist.

Es empfiehlt sich deshalb zun&chst deklaratorisch festzustellen, dass die Stadt GolRen einen Haupt-
ausschuss bildet.

Nach § 41 Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf besteht der Hauptausschuss aus Gemeindevertretern bzw. Stadt-
verordneten und dem Burgermeister als stimmberechtigen Mitglied. In den amtsangehérigen Ge-
meinden entsprechend aus Gemeindevertretern und dem ehrenamtlichen Biirgermeister bzw. der
ehrenamtlichen Blrgermeisterin.

Soweit § 9 Abs. 1 Hauptsatzung festlegt, dass die Mitglieder des Hauptausschusses aus den Mit-
gliedern der Stadtverordneten gewahlt werden, ist hier zu vervollstandigen, dass die ehrenamtliche
Burgermeisterin ebenfalls stimmberechtigtes Mitglied des Hauptausschusses ist.

Des Weiteren enthalt § 9 Abs. 5 Hauptsatzung Regelungen zur Zusténdigkeit des Hauptausschusses
fur Entscheidungen Uber Vermégensgegensténde und bestimmte Gruppen von Entscheidungen. Da-
bei wird eine Zustandigkeit des Hauptausschusses fur bestimmte Entscheidungen bis zu einer Wert-
grenze von 20.000 € bzw. ab 2.500 € (Stundung, Erlass, Niederschlagung von Forderungen und
offentlichen Abgaben) begriindet.

Diese Regelung entspricht spiegelbildlich den in § 5 Abs. 2 Hauptsatzung getroffenen Regelungen
zur Zusténdigkeit der Stadtverordnetenversammlung. Hierbei findet sich eine Zusténdigkeit der
Stadtverordneten ab einer Wertgrenze von 20.000 € bzw. 2.500 €. Fir Entscheidungen die einen
Wert von genau 20.000,00 € bzw. 2.500,00 € haben, wird damit eine Zusténdigkeit sowohl des
Hauptausschusses, als auch der Stadtverordnetenversammlung begriindet. In § 5 Abs. 4 ist jedoch
geregelt, dass der Hauptausschuss Entscheidungen bis zur Wertgrenze trifft. Dies ist widerspriich-
lich.
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Nach hiesiger Auffassung kénnte die Regelung der Zustandigkeit des Hauptausschusses in § 9 Abs.
5 Hauptsatzung zur Vermeidung von Widerspriichen ganz gestrichen werden, da bereits in § 5 Abs.
2 die Zustandigkeiten der Stadtverordnetenversammlung in Abgrenzung zum Hauptausschuss ab-
schlieRend geregelt sind. Hier regelt § 5 Abs. 4 Hauptsatzung, dass Entscheidungen bis zur Wert-
grenze der Hauptausschuss trifft.

§ 10 Weitere beratende Ausschiisse

Es wird darauf hingewiesen, dass eine entsprechende Regelung zur Bildung von weiteren beraten-
den Ausschussen nicht zwingend in die Hauptsatzung aufgenommen werden muss. Die in § 10 ge-
troffene Regelung, die auf den nunmehr nicht mehr zutreffenden § 44 Abs. 1 BbgKVerf verweist (neu
§ 43 Abs. 1 BbgKVerf) enthalt keine weiteren als die bereits in § 43 Abs. 1 BbgKVerf getroffenen
Regelungen zu den Ausschissen. Weiteres soll in der Geschaftsordnung geregelt werden.

§ 10 ist deshalb obsolet und kénnte gestrichen werden. Anderenfalls sollte jedoch der Verweis auf
den seit 01.06.2024 geltenden § 43 Abs. 1 BbgKVerf entsprechend angepasst werden.

§ 11 Ortsteile

Im Ortsteil Mahlsdorf soll der Ortsbeirat nach § 11 Abs. 3 durch eine Biirgerversammlung unmittelbar
gewahlt werden. Die Wahlberechtigten ergeben sich dabei aus § 86 Abs. 1 BbgKWahIG, der enthal-
tene Verweis zu den Wahlberechtigten auf (nur) § 8 BbgkWahIG ist insofern nicht ausreichend.

§ 11 Abs. 3 Satz 2 Hauptsatzung sieht vor, dass die Burgerversammlung innerhalb von 14 Tagen
vor oder nach dem Tag der allgemeinen Kommunalwahl einzuberufen ist. Hierbei fehlt es an einer
Méoglichkeit, einen Ortsbeirat durch eine Blrgerversammlung auch wéhrend einer laufenden Kom-
munalwahlperiode zu wahlen. Dies kann erforderlich werden, wenn der Ortsbeirat im Laufe der Kom-
munalwahlperiode abgewahlt wird oder mehrere Mitglieder ihr Amt niederlegen. Dies kénnte durch
einen Verweis auf das in § 54 Abs. 1 - 4 BbgKWahIG geregelte Verfahren zu einer einzelnen Neuwahl
nach Auflésung eines Gremiums erfolgen.

Ich schlage deshalb vor, nach § 11 Abs. 3 Satz 2 folgenden Satz einzufiigen:
Wird der Ortsbeirat im Laufe einer allgemeinen Kommunalwahlperiode aufgelést, sind die Vorschrif-
ten des § 54 Abs. 1 — 4 BbgKWahlIG entsprechend anzuwenden.

Die Regelung zur Wahl des Ortsbeirates fiir den Ortsteil Mahlsdorf durch eine Biirgerversammiung
entspricht im Ubrigen dem Muster des Stadte- und Gemeindebundes. Ich empfehle jedoch hinsicht-
lich der Beschlussféhigkeit zusétzlich fur den Fall, dass die Blirgerversammlung im ersten Anlauf
das festgelegte Quorum (hier 15 % der wahlberechtigten Blirger) nicht erreicht, fur einen zweiten
Anlauf der Direktwahl die Beschlussféhigkeit der Burgerversammlung nicht mehr an ein Mindestquo-
rum zu knupfen. (Potsdamer Kommentar zum BbgKWahIG, § 84, 4.4, Stand Februar 2024).

§ 13 Entscheidungen zu Arbeithehmern und Angestellten der Stadt

Die in § 13 Hauptsatzung getroffene Regelung zu den Entscheidungs- und Mitwirkungsrechten der
Stadtverordnetenversammlung zu Arbeitnehmern und Angestellten der Stadt GolRen greift unzulds-
sig in die dem Hauptverwaltungsbeamten zugeordneten Zustandigkeiten fir personalrechtliche Ent-
scheidungen und verstoi3t gegen § 61 BbgKVerf.

Nach § 61 Abs. 3 BbgKVerf kann in der Hauptsatzung geregelt werden, dass die Stadtverordneten-
versammlung auf Vorschlag des Hauptverwaltungsbeamten tUber das Ergebnis des Bewerberaus-
wahlverfahrens bei der Begriindung eines Beamtenverhaltnisses sowie bei der Einstellung und Ent-
lassung von Arbeitnehmern entscheidet.
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Die Entscheidungsbefugnis der Stadtverordnetenversammlung ist dabei an den Vorschlag des
Hauptverwaltungsbeamten gebunden. Den Gemeindevertretungen bzw. Stadtverordnetenversamm-
lung kénnen keine Kompetenzen im Vorfeld der Personalentscheidung tibertragen werden. Um dies
zu verdeutlichen, hat der Gesetzgeber den ,Vorschlag des Hauptverwaltungsbeamten® vor die Klam-
mer gezogen und zusatzlich eingefugt, dass eine Entscheidungskompetenz der Gemeindevertretung
durch die Hauptsatzung lediglich tiber ,das Ergebnis des Auswahlverfahrens® in den genannten Fall-
gruppen sowie (ber die Einstellung und Entlassung von Arbeitnehmern Ubertragen werden kann.
Die komplette Vorbereitung des Auswahlverfahrens soll dem Grunde nach bei der Verwaltung liegen.
(siehe Potsdamer Kommentar, § 62, Rnr. 8-10)

In § 13 Hauptsatzung ist zum einen vorgesehen die Stadtverordnetenversammilung an der Vorberei-
tung der Ausschreibung und am Auswahlverfahren aller Stellen der Stadt GollRen zu beteiligen.

Dies féllt nach § 61 Abs. 1 BbgKVerf in die Kompetenz des Hauptverwaltungsbeamten und damit
der Verwaltung. Hier kénnen der Stadtverordnetenversammlung auch keine Rechte nach § 61 Abs.
3 BbgKVerf eingeraumt werden. Denn bei der Ausschreibung und dem der Personalentscheidung
vorangehenden Auswahlverfahren handelt es sich um vorbereitende MaRnahmen einer Personal-
entscheidung.

Aus denselben Griinden kénnen auch die Entscheidung tber den Ausschreibungstext nicht auf die
Stadtverordnetenversammlung tibertragen und den Fraktionsvorsitzenden kein Recht auf Teilnahme
an den Auswahlgesprachen eingerdumt werden.

Die vorgesehene Regelung verstéRt im Ganzen gegen § 61 Abs. 1, 3 BbgKVerf und ist in dieser
Form zu streichen und gegebenenfalls durch eine gesetzeskonforme Ubertragung von Kompetenzen
des Hauptverwaltungsbeamten auf die Stadtverordnetenversammiung zu ersetzen.

Im Ergebnis entsprechen die §§ 6, 8, 11 und 13 Hauptsatzung nicht den gesetzlichen Vorgaben der
Brandenburgischen Kommunalverfassung. Zudem sind die nach § 19 BbgKVerf vorgegebenen Re-
gelungen zur Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen nicht in dem gesetzlich er-
forderlichen Umfang in der Hauptsatzung umgesetzt. Es ist nicht ausgeschlossen, dass ein Verwal-
tungsgericht die Auffassung vertritt, dass derartige Regelungen sogar nichtig, also unwirksam sind.

Es ist eine unverziigliche Anpassung der Hauptsatzung an die Regelungen der BbgKVerf erforder-
lich.

Ich bitte Sie, kurzfristig einen Uberarbeiteten Entwurf der Hauptsatzung vorzulegen und biete lhnen
an, den Entwurf anschlieRend mit Innen persoénlich zu besprechen. Bitte teilen Sie mir mit, bis wann
ich mit einem Uberarbeiteten Satzungsentwurf rechnen darf.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag
itze
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