Gemeinde Bersteland

Rechenschaftsbericht

2020



Rechenschaftsbericht 2020
Gemeinde Bersteland

Inhaltsverzeichnis

1 Vorbemerkungen und rechtliche Grundlagen ............cccciiriiiiiniiiniiiieiiie e 2
HAUSWARSPIAN - conieunssmesnssimes s smossmessnuns somes s osssmsss s s mamss s eSS o8 S USSR SRR AT A 2
2 - JANTESBIGEDINIS .. comemmnismnsiosmses snvsmidsns sshons miamssasss s vissaiesesms s TAs4a 59T9Y Fai S A TS SN AR S 503 R A U 2
2.1 Ergebnishaushalt / ErgebniSreChnUNG ..........coviiiiiiiiiiieieccii e 3
2 B T = T=Y o o1 F=To [ OO OO T PP 3
212 ErragSlaye) v smssmmumops ssussmsamsns Sofess s s S S8 o s S5 S SRR R S o s s 5
2.1.3 AUTWANASIAGE ... et e e s 9

2.2 Finanzhaushalt / FINANZIECANUNG .......ooiiiiiie ettt e eanaee e s anees 13
2.2.1 Allgemeing EntWICKIUNG . v csmssssusssimsmmsssnsnsussssssssssssmesmonsiss sissessossneesssassesns svavs v es s snanpsasss 13
A A (1153 (11 6] L] €21 (o .1 (RPN T SR 14

= [ =T A R 17
3.1 Kennzahlen zur Ertrags- und AUfWandslage...........c.eciiiiiiiiiiiiniiiiieiiie i s 17
Bl B OO« v cxmmuswinm s womiionsossamsmiss somics s s wssion s Slis s A i 6 K8 s $ R o  BF B8 onp R G4 B AR D4R G 17
3.1.2 Zuwendungen und allgemeine UmIagen .............coiiiiiiiiieiiiiiieeiee s 20
3.1.3 TransferaufWeNAUNGEN. .......cveiiiie e nes e 21
3.1.4 HauShaltSErgebnis ... ..couuii i e 21

3.2 Kennzahlen ZUE BIlANZ «usumssssonsssmsassusvosnsossnmorssmmaus somssmsssies sasvs s s conss e o e wsiass Svsdes fooidut ot 23
3.2.1 Kennzahlen zur'VermMOGENSIAYE s sssssuns s susnmsss ssauisssmss sonss s s cuous anasssssas sespassuss 24
3.2.2 Kennzahlen zur KapitalStruKUL ... vesvissmnsssisssssssnmmssssnasimsssaiosssmsss s sssvs mosvnssnsssnssnasanas 24
3.2.3 Kennzahlen zur-VersChUlQUING.: .. amsisssssvsssassssasisssansssonsass inosiasinnanssss ssansnossisnamsonans segsussspsns 25

4 Prognosebericht - Risiken Und ChanCen ..........ccoiiiiiiiiii e 26
4.1 Entwicklung von Jahresergebnis und Eigenkapital............cccooiviiiiiiiiiniiie 26
4.2 Entwicklung der VersChUldUNG .......cooouiiuiiiiiiiiie ettt e aaae e sanee e e eae 27
4.3 Bevolkerungsentwicklung, ARErsstruktur ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiii e 29

B W EIETE RIS wsuumromsussnsmossinsnmion s o o s s s s s o P Gy SO A S S S e Aa smdis sric 30
6 Besondere Vorgange nach Schiuss des Haushaltsjahres, Analyse des Jahresergebnis und Ausblick
auf die zuKUnftige ENtWICKIUNG ..c...oiitiiiiiiiciiiiicc e 32
7 Ort, Datum, UNersChrift..........cooieeiieiiieee e et eaee s 33



Rechenschaftsbericht 2020
Gemeinde Bersteland

1 Vorbemerkungen und rechtliche Grundlagen

Nach § 59 der Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der Gemeinden
(Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung- KomHKV) des Landes Brandenburg sind im
Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Kommune so
darzustellen, dass ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird.

Dabei sind die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen zu erlautern und eine Bewertung der
Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll auch Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartenden mdglichen Risiken von besonderer Bedeutung
darstellen.

Seit dem Start in die doppische Haushaltsfiihrung zum 01.01.2008 und der bestétigten
Eréffnungsbilanz liegen bereits zwolf vollstandig gepriifte und bestétigte Jahresabschliisse vor. Die
Jahresabschlisse 2018 und 2019 wurden gemaR § 1 des Gesetzes zur Beschleunigung der
Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresabschlisse vom 15.10.2018, ge&ndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 18.12.2020 und Beschluss der Gemeindevertretung vom 24.02.2021 nur verkdrzt
aufgestellt, d.h. auch ohne den sonst pflichtigen Rechenschaftsbericht und weitere Anlagen. Der
vorliegende Jahresabschluss 2020 ist wieder mit allen vorgeschriebenen Bestandteilen vollstédndig
aufgestellt worden. Wie in den Vorjahren trug der zuletzt geprifte Jahresabschluss 2019 vom
Rechnungsprifungsamt (RPA) des Amtes Unterspreewald einen  uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk und wurde in der Gemeindevertretung am 24.01.2024 bestatigt.

Haushaltsplan

Der Haushaltsplan 2020 wurde am 29.04.2020 durch die Gemeindevertretung beschlossen. Im
Haushaltsplan 2020 wird der Ausgleich im ordentlichen Ergebnis nicht erzielt, so dass ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen war, welches in selbiger Sitzung beschlossen wurde. Das
ordentliche Jahresergebnis weist einen Fehlbetrag in Héhe von 100.400,00 Euro aus.

Aus dem Haushaltssicherungskonzept geht hervor, dass die ordentlichen Ertrage die ordentlichen
Aufwendungen im Ergebnis nicht ausgleichen kdnnen. Das ordentliche Jahresergebnis unter
Berticksichtigung von Fehlbetrédgen aus Vorjahren weist einen Fehlbetrag von 152.165,71 Euro aus.
Der Haushaltsausgleich im ordentlichen Ergebnis im mittelfristigen Zeitraum kann nicht erreicht
werden. Im Finanzhaushalt reicht der positive Saldo aus der Investitionstatigkeit in Héhe von 21.00,00
Euro nicht aus, um den Fehlbetrag aus der laufender Verwaltungstétigkeit in Hohe von 392.500,00
Euro auszugleichen. Dadurch verringert sich laut Haushaltsplan 2020 der Bankbestand an
Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres 2020 um 371.100,00 Euro auf 132.400,00 Euro.

2 Jahresergebnis

Nach der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) werden flr die Beurteilung der
kommunalen Haushalte vorrangig die ordentlichen Ertrdge und die ordentlichen Aufwendungen
herangezogen.
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Gemall § 63 Abs. 4 BbgKVerf soll das ordentliche Ergebnis in jedem Jahr ausgeglichen sein.
Ausgeglichen ist der Haushalt, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrége die Hohe des
Gesamtbetrages der ordentlichen Aufwendungen erreicht oder tbersteigt.

Ein positives Jahresergebnis erhéht das Eigenkapital, ein negatives Jahresergebnis belastet das
Eigenkapital. Langfristig ist ein ausgeglichenes Ergebnis notwendig, um wu. a. eine
Generationengerechtigkeit sicherzustellen.

Gemal § 54 Abs. 2 KomHKV ist ein Plan-Ist-Vergleich zwischen den Ist-Ergebnissen und den
fortgeschriebenen Planansatzen des Haushaltsjahres der Ergebnisrechnung anzufiigen. Der
fortgeschriebene Ansatz bericksichtigt alle auf Grund zuladssiger haushaltswirtschaftlicher
MafRnahmen vorgenommenen Anderungen an den Erméchtigungsanséatzen. Dieser fortgeschriebene
Ansatz bildet die verbindliche Grundlage der nachfolgenden Plan-Ist-Vergleiche. Der fortgeschriebene
Ansatz ist definiet aus der Summe des Ansatzes der Haushaltsplanung, zuziglich der
Ermachtigungsiibertragungen sowie der Gber- und aulerplanmafRigen Mittel.

In Grafiken werden der fortgeschriebene Ansatz mit "P' + Jahreszahl" sowie das Ergebnis mit "E' +
Jahreszahl" abgekirzt. Samtliche Werte sind in Euro angegeben, falls nicht abweichend bezeichnet.

Der Jahresabschluss weist in der Ergebnisrechnung ein Jahresergebnis in Héhe von -133.973,91
Euro aus.

Im Vergleich zum Ergebnis des fortgeschriebenen Ansatzes in Hohe von -168.137 Euro betragt die
Veranderung 34.162,81 Euro.

2.1 Ergebnishaushalt / Ergebnisrechnung

Das Jahresergebnis berechnet sich aus folgenden Ergebnisteilen:

Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit
+ Ergebnis der Finanzierungstéatigkeit (Finanzergebnis)
= ordentliches Ergebnis
+ Ergebnis der auRerordentlichen Tatigkeit (auRerordentliches Ergebnis)
= Jahresergebnis

2.1.1 Ergebnislage

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die Gemeinde Bersteland hat im Haushaltsjahr 2020 iberwiegend Investitionen im Bereich der
Wohnungen fiir die energetische Sanierung des Wohnhauses, DorfstraBe 110, OT Niewitz getatigt.
Wahrend des Jahres 2020 standen jederzeit geniigend Kassenmittel zur Verfligung. Kassenkredite
zur vorlbergehenden Aufrechterhaltung der Liquiditat brauchten nicht in Anspruch genommen zu
werden.

Der seit dem Jahr 2017 wahrende Trend steigender Gewerbesteuereinnahmen hat sich im Jahr 2020
umgekehrt. Dieser Rickgang der Gewerbesteuer ist der Corona-Pandemie geschuldet. Das Jahr
2020 war das erste Jahr der Corona-Pandemie. Schulen, Kitas, Wirtschaft, Kultur usw. waren von
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Einschrankungen, Lockdowns, neuen Umgangsregeln usw. stark betroffen. Zum Ausgleich der
kommunalen Gewerbesteuermindereinnahmen wurden vom Land Brandenburg Férderungen in Héhe
von 158,5 TEuro gewahrt.

Der Gesamtabschluss der Gemeinde Bersteland betragt statt urspriinglich beschlossen -168,1 TEuro
letztendlich -134,0 TEuro.

Die Ergebnisse im Uberblick

Nachfolgend wird das Ergebnis im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres sowie im Vergleich zum
fortgeschriebenen Ansatz dargestellt:

Ergebnis im Vergleich

fortgeschr. Ansatz

Ergebnis 2019 Ergebnis 2020 Abweichung 2020

2020
10. - Ertrage aus laufender
Verwaltungsttigkeit 1.731.578,80 1.425.600,00 1.470.484,73 44.884,73
17. - Aufwendungen aus laufender
Verwaltungsttigkeit 1.453.209,61 1.623.736,72 1.563.909,36 -69.827,36
18. - Ergebnis der laufenden
Verwaltungstitigkeit 278.369,19 -198.136,72 -83.424,63 114.712,09 7
19. - Zinsen und sonstige
Finanzertrage 35.298,64 35.400,00 19.608,17 -15.791,83 ™
20. - Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen 2.953,88 5.400,00 2.857,62 -2.542,38 N
21. - Finanzergebnis 32.344,76 30.000,00 16.750,55 13.249,45 N
22. - Ordentliches Ergebnis 310.713,95 -168.136,72 -66.674,08 101.462,64 7
23. - AuRerordentliche Ertrage 137.016,00 61.000,00 33.011,00 -27.989,00 ™
24. - AuRerordentliche Aufwendungen 151.745,22 61.000,00 100.310,83 39.310,83 A
25, - AuBerordentliches Ergebnis -14.729,22 0,00 -67.299,83 -67.299,83 M
26. - Jahresergebnis 295.984,73 -168.136,72 -133.973,91 34.162,81 A

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit zeigt an, ob die Aufwendungen durch die Ertrége
der laufenden Verwaltungstatigkeit gedeckt werden kénnen oder ob bereits aus der laufenden
Aufgabenwahrnehmung der Verwaltung Defizite entstehen. Die Finanzierungstatigkeit (Finanzertrage
und Finanzaufwendungen wie z.B. Zinsen) bleibt bei dieser Betrachtung zunachst aufien vor.
Langfristig gesehen ist ein positives Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit zwingend
notwendig, um eine Uberschuldung zu verhindern.

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit schliet in Héhe von -83.424,63 Euro ab. Im
Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres betragt die Veranderung -361.793,82 Euro. Gegenliber dem
fortgeschriebenen Ansatz des Ergebnisses der laufenden Verwaltungstatigkeit ergibt sich eine
Abweichung in Héhe von 114.712,09 Euro.
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Finanzergebnis

Neben dem ordentlichen Ergebnis steht das Finanzergebnis in Héhe von 16.750,55 Euro. Das
Finanzergebnis hat sich gegentiber dem Vorjahresergebnis um -15.594,21 Euro und gegeniiber dem
fortgeschriebenen Ansatz um -13.249,45 Euro veréndert.

Ordentliches Ergebnis

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstéatigkeit und das Finanzergebnis ergeben das ordentliche
Ergebnis, was mit -66.674,08 Euro abschliet und vom Vorjahresergebnis um -377.388,03 Euro
abweicht. Gegenuber dem fortgeschriebenen Ansatz betragt die Abweichung 101.462,64 Euro.

AuBerordentliches Ergebnis

Neben dem ordentlichen Ergebnis flieRt das auRerordentliche Ergebnis in Héhe von -67.299,83 Euro
in das Jahresergebnis ein.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis betragt -133.973,91 Euro. Die Veranderung zum Vorjahresergebnis betragt -
429.958,64 Euro. Gegentiber dem fortgeschriebenen Ansatz des Jahresergebnisses in Hohe von -
168.137 Euro ergibt sich eine Abweichung in Héhe von 34.162,81 Euro.

2.1.2 Ertragslage

In der nachfolgenden Grafik wird der prozentuale Anteil der einzelnen Steuerarten bzw. der
Schlusselzuweisungen an der Kernfinanzierungsmasse des Haushaltes abgebildet. Die
Kernfinanzierungsmasse ist die Summe aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben sowie
Schlusselzuweisungen. Durch die jeweiligen Anteile wird erkennbar, welche Bedeutung die einzelnen
Ertragsarten haben.

Grundsétzlich sollte der Anteil der Real- und Gemeinschaftssteuern am Kernertrag des Haushaltes
hoch und der aus Schllisselzuweisungen niedrig sein, weil sonst eine hohe Abhangigkeit von Mitteln
aus dem Finanzausgleich besteht.
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Anteile am Kernertrag in %
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Entwicklung der einzelnen Ertragsarten im Uberblick

1. - Steuern und &hnliche Abgaben

(40)

2. - Zuwendungen und allgemeine

Umlagen (41)

3. - Sonstige Transferertrage (42)

4. - Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte (43)

5. - Privatrechtliche Leistungsentgelte

(440-7)

6. - Kostenerstattungen und
Kostenumlagen (448-9)

7. - Sonstige ordentliche Ertrage (45)

8. - Aktivierte Eigenleistungen (471)

9. - Bestandsveranderungen (472-9)

10. - Ertrdge aus laufender
Verwaltungstatigkeit

19. - Zinsen und sonstige
Finanzertrage (46)

23. - AuBerordentliche Ertrage (49)

Gesamt

Ergebnis 2019
1.240.569,28

251.985,14

36.106,65
103.861,91

42.000,00
57.055,82

1.731.578,80

35.298,64

137.016,00
1.903.893,44

fortgeschr. Ansatz

2020
1.205.600,00

46.200,00

17.800,00

32.700,00

11.700,00
111.600,00

1.425.600,00

35.400,00

61.000,00
1.522.000,00

40,00

38,09

Ergebnis 2020
952.166,19

377.178,52

34.757,18
71.259,61

0,00
35.123,23

1.470.484,73

19.608,17

33.011,00
1.523.103,90

50,00 60,00

49,65

Abweichung 2020
25343381 N

33097852 A

16.957,18 A
38.559,61 A

-11.700,00 ™

-76.476,77 N

44.884,73

-15.791,83 ¥

-27.989,00 ™
1.103,90

Die Ertrédge insgesamt weichen um -380.789,54 Euro vom Vorjahresergebnis und um 1.103,90 Euro
vom fortgeschriebenen Ansatz ab.
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Bei den Ertréagen aus laufender Verwaltungstatigkeit ergibt sich eine Veranderung gegeniiber dem
Vorjahresergebnis in Hohe von -261.094,07 Euro. Gegeniber dem fortgeschriebenen Ansatz betragt
die Veranderung 44.884,73 Euro.

Planabweichungen nach Ertragsarten

Die Abweichungen der einzelnen Ertragsarten zum fortgeschriebenen Ansatz wird in der folgenden
Grafik dargestellt:

Ertragssarten - Planabweichungen in Euro

-300.000,00 -200.000,00 -100.000,00 0,00 100.000,00 200.000,00 300.000,00 400.000,00

Steuern und dhnliche Abgaben
-253.433,81
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 330.978,52
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 16.957,18
Privatrechtliche Leistungsentgelte 38.559,61
Kostenerstattungen und Kostenumlagen -11.700,00

Sonstige ordentliche Ertrage -76.476,77

Finanzertrage -15.791,83

EUR

Abweichung

Steuern und dhnliche Abgaben

Aus der nachfolgenden Tabelle ist die Entwicklung nach einzelnen Steuerarten erkennbar:

fortgeschr. Ansatz

Ergebnis 2019 2020 Ergebnis 2020 Abweichung 2020
Grundsteuer A (4011) 42.087,33 36.400,00 36.065,15 -334,85
Grundsteuer B (4012) 120.696,11 120.000,00 119.786,53 -213 47
Gewerbesteuer (4013) 632.372,34 580.000,00 350.067,18 -229.932,82
Anteil Einkommensteuer (4021) 296.458,00 310.000,00 285.636,00 -24.364,00 ™
Anteil Umsatzsteuer (4022) 111.249,00 120.000,00 121.734,00 1.734,00
Hundesteuer (4032) 1.947,50 1.900,00 2.203,33 303,33 A
Ausgleichsleistungen (405) 35.759,00 37.300,00 36.674,00 -626,00
Steuern und ahnliche Abgaben (40) 1.240.569,28 1.205.600,00 952.166,19 -253.433,81 N



Rechenschaftsbericht 2020
Gemeinde Bersteland

Die Minderertrage bei der Gewerbesteuer (4013) resultieren aus den Rickzahlungen der
Gewerbesteuerabrechnungen aus den Haushaltsjahren 2018 und 2020.

Zuwendungen und Umlagen

Zuwendungen und allgemeine Umlagen sind neben den Steuern eine weitere wichtige Saule der
kommunalen Ertragsseite. Gegeniiber dem Vorjahresergebnis haben sich die Ertrdge aus
Zuwendungen und Umlagen um 125.193,38 Euro veradndert. Die Abweichung zum fortgeschriebenen
Ansatz betragt insgesamt 330.978,52 Euro.

Die Entwicklung im Einzelnen ist in der nachfolgenden Tabelle abgebildet:

fortgeschr. Ansatz

Ergebnis 2019 2020 Ergebnis 2020 Abweichung 2020
Schliisselzuweisungen (411) 27.537,00 - 3.547,00 3.547,00 A
Zuweisungen und Zuschisse fir
laufende Zwecke (414) 19.633,34 - 9.633,34 9.633,34 A
Ertrége aus der Aufldsung von
Sonderposten aus Zuweisungen der 179.481,80 20.500,00 179.806,18 159.306,18 A
&ffentlichen Hand (416)
Sonstige Zuweisungen und Umlagen
“1[0.35.7) 25.333,00 25.700,00 184.192,00 158.492,00 A
Zuwendungen und allgemeine 2
Umlagen (41) 251.985,14 46.200,00 377.178,52 330.978,52

Durch die Verzégerung bei der Aufstellung der Bilanz konnten zum Zeitpunkt der Aufstellung des
Haushaltsplanes 2020 die Ansatze fir die Auflésung von Sonderposten aus Zuweisungen der
offentlichen Hand (416) nur grob geschéatzt werden. Im vorliegenden Haushaltsplan 2020 wurden nur
die Ertrage des Jahres 2020 und der Folgejahre dargestellt. Die Abweichung der Ergebnisrechnung
2020 zum fortgeschriebenen Ansatz 2020 stellt somit die tatséchlichen Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten aus Zuweisungen der &ffentlichen Hand (416) dar.

Sonstige Ertragsarten

Die Entwicklung der sonstigen Ertragsarten im Vergleich zum Vorjahresergebnis sowie zum
fortgeschriebenen Ansatz sind nachfolgend abgebildet:

fortgeschr. Ansatz

Ergebnis 2019 2020 Ergebnis 2020 Abweichung 2020
b = Hlimilictaciitiche 36.106,65 17.800,00 34.757,18 16.957,18 A
Leistungsentgelte (43)
5. - Privatrechtliche Leistungsentgelte A
(440-7) 103.861,91 32.700,00 71.259,61 38.559,61
ey TR ke 42,000,00 11.700,00 0,00 4170000 N
7. - Sonstige ordentliche Ertrage (45) 57.055,82 111.600,00 35.123,23 76.476,77 N
19. - Zinsen und sonstige y
Finanzertrige (46) 35.298,64 35.400,00 19.608,17 -15.791,83
23. - AuRerordentliche Ertrage (49) 137.016,00 61.000,00 33.011,00 -27.989,00 ™
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2.1.3 Aufwandslage

Die folgende Tabelle =zeigt die einzelnen Aufwandsarten und deren Abweichung zum
Vorjahresergebnis sowie zum fortgeschriebenen Ansatz:

Aufwandsarten im Uberblick

fortgeschr. Ansatz

Ergebnis 2019 2020 Ergebnis 2020 Abweichung 2020
11. - Personalaufwendungen (50) 63.361,62 68.500,00 66.242,25 -2.257,75
12. - Versorgungsaufwendungen (51) - - -
13. - Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstieistungen (52) 154.182,11 305.936,72 194.834,81 -111.101,91 N
14. - Abschreibungen (57) 216.179,08 95.100,00 230.522,29 135.422,29 7
15. - Transferaufwendungen (53) 922.670,17 1.056.800,00 937.094,76 -119.705,24 N
16. - Sonstige ordentliche A
Aufwendungen (54) 96.816,63 97.400,00 125.215,25 27.815,25
17. - Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstitigkelt 1.453.209,61 1.623.736,72 1.553.909,36 -69.827,36
19. - Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen (55) 2.953,88 5.400,00 2.857,62 -2.542,38 N
(2;15)- Aulerordontlrene Autwendimgen 151.745,22 61.000,00 100.310,83 39.310,83 7
Gesamt 1.607.908,71 1.690.136,72 1.657.077,81 -33.058,91

Die Grafik stellt die Abweichungen der einzelnen Aufwandsarten zum fortgeschriebenen Ansatz dar:

Aufwandsarten - Planabweichungen in Euro

-150.000,00 -100.000,00 -50.000,00 0,00 50.000,00 100.000,00 150.000,00

Personalaufwendungen (50) -2.257,75
Versorgungsaufwendunge...
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (52) -111.101,91
Abschreibungen (57) 135.422,29

Transferaufwendungen (53)9.705,24

Sonstige ordentliche Aufwendungen (54) 27.815,25
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen (55) -2.542,38
AuRerordentliche Aufwendungen (59) 39.310,83
EUR
Abweichung
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Die Gesamtaufwendungen stiegen gegenlber dem Vorjahresergebnis um 49.169,10 Euro. Die
Gesamtaufwendungen in Hohe von 1.657.077,81 Euro weichen um -33.058,91 Euro vom
Haushaltsansatz ab.

Die Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit weichen gegeniiber dem Vorjahresergebnis
um 100.699,75 Euro ab. Gegenlber dem fortgeschriebenen Ansatz betrdgt die Abweichung der
Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -69.827,36 Euro.

Personal- und Versorgungsaufwand

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen werden im Folgenden nach einzelnen Positionen
abgebildet, um die Verdnderungen gegenliber dem Vorjahresergebnis und die Abweichungen von
den fortgeschriebenen Ansétzen differenziert beurteilen zu kénnen:

fortgeschr. Ansatz

Ergebnis 2019 Ergebnis 2020 Abweichung 2020

2020
Dienstaufwendungen tarifliche
Beschaftigte (5012) 51.012,68 54.000,00 52.190,95 -1.809,05
Beitrage zu Versorgungskassen fiir
Beschaftige (502) 1.703,82 2.300,00 1.827,94 472,06 ¥
Beitrage zur gesetzlichen
Sozialversicherung (503) 10.645,12 12.200,00 10.628,29 157171 N
Zufiihrung zu Riickstellungen fiir
Beihilfen, Pensionen, ATZ, Urlaub - - 1.595,07 1.595,07 A
etc. (505-9)
Personalaufwendungen (50) 63.361,62 68.500,00 66.242,25 -2.251,75
il anid 63.361,62 68.500,00 66.242,25 -2.251,75

Versorgungsaufwendungen (50,51)

Sach- und Dienstleistungsaufwand

Der Sach- und Dienstleistungsaufwand belauft sich insgesamt auf 194.834,81 Euro. Gegeniiber dem
Vorjahresergebnis verandert er sich um 40.652,70 Euro. Die Abweichung des Sach- und
Dienstleistungsaufwandes zum fortgeschriebenen Ansatz betragt -111.101,91 Euro.

Nachfolgend wird der Sach- und Dienstleistungsaufwand nach einzelnen Positionen differenzierter
dargestelit:

fortgeschr. Ansatz

Ergebnis 2019 2020 Ergebnis 2020 Abweichung 2020
Unterhaltung der Grundstiicke und i
bauliche Anlagen (521) 18.408,96 114.936,72 53.976,70 -60.960,02
Unterhaltung des sonstigen \
unbeweglichen Vermégens (5221) 53.465,37 66.500,00 52.099,79 -14.400,21
g‘;ﬁi%“haﬁung SR 21715,52 31.200,00 20.539,03 10.660,97
Mieten und Pachten (523) 255,65 300,00 255,65 4435 N
Unterhaltung von Fahrzeugen,
Geraten und

4 N

Ausriistungsgegenstanden (5222, 8.895,47 14.300,00 13.493,67 806,33
525)
Sonstiger Sach- und
Dienstleistungsaufwand (civ) 51.441,14 78.700,00 54.469,97 -24.230,03 N
Alihiesiungan e Sach- umg 154.182,11 305.936,72 194.834,81 A11.401,91

Dienstleistungen (52)
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Die Abweichungen im Bereich Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen (521) zum
fortgeschriebenen Ansatz resultieren aus nicht realisierte Bauunterhaltungsmafinahmen im Bereich
StraBenunterhaltung (u.a. Reparatur Regeneinlauf und Senke Luckauer Strale und Reparatur
Gehweg OT Freiwalde) und durch Einsparungen im Bereich Friedhofswesen.

Transferaufwendungen

Neben den Personalaufwendungen und dem Aufwand fiir Sach- und Dienstleistungen stellen die
Transferaufwendungen auf der Aufwandsseite des Haushaltes eine gewichtige Aufwandsart dar.

Die Transferaufwendungen in Hohe von 937.094,76 Euro weichen vom Vorjahresergebnis um

14.424,59 Euro und von dem fortgeschriebenen Ansatz des Haushaltsjahres um -119.705,24 Euro
ab.

In der folgenden Tabelle sind die Transferaufwendungen differenzierter dargestellt:

fortgeschr. Ansatz

Ergebnis 2019 2020 Ergebnis 2020 Abweichung 2020
el et On e Y 33.124.20 121.900,00 30.224,19 9167581 N
laufende Zwecke (531) e A P T o
g’;’%e" e L 408.364,03 434.300,00 435.136,39 836,39
Gewerbesteuerumlage (534) 73.863,00 68.000,00 38.089,00 -29.911,00 ™
Sonstige Transferaufwendungen und
Umlagen (div) 407.318,94 432.600,00 433.645,18 1.045,18
Transferaufwendungen (53) 922.670,17 1.056.800,00 937.094,76 -119.705,24 ¥

Die Planabweichungen bei der Position ,Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke (531)"
resultieren aus der Verringerung der Abschlagszahlungen an das Amt Unterspreewald fir den
Kitakostenausgleich 2020.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen belaufen sich insgesamt auf 125.215,25 Euro. Gegeniiber
dem Vorjahresergebnis verénderten sich diese um 28.398,62 Euro. Die Abweichung der sonstigen
ordentlichen Aufwendungen zum fortgeschriebenen Ansatz betragt 27.815,25 Euro.

Nachfolgend werden die sonstigen ordentlichen Aufwendungen nach einzelnen Positionen
differenzierter dargestellt:

Ergebnis 2019 IoRgeseiLAnE e Ergebnis 2020 Abweichung 2020

2020
Sonstige Personal- und -
Versorgungsaufwendungen (541) 000 L L ~106,00
Aufwendungen fiir die
Inanspruchnahme von Rechten und 20.534,00 28.100,00 19.856,00 -8.244,00 N
Diensten (542)
Geschéftsaufwendungen (543) 18.347,56 23.500,00 9.258,10 -14.24190 N
Steuern, Versicherungen, N
Schadensfle (544) 7.946,97 9.700,00 8.143,83 -1.556,17
Erstattungen fiir Aufwendungen von 22.025,28 41.800,00 23.815,46 -17.984,54 N
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fortgeschr. Ansatz

Ergebnis 2019 Ergebnis 2020 Abweichung 2020

2020
Dritten aus laufender
Verwaltungstétigkeit (545)
Weitere sonstige Aufwendungen aus A
laufender Verwaltungstatigkeit (549) 27.962,82 -5.800,00 64.141,86 69.941,86
Sonstige ordentl. Aufwendungen 96.816,63 97.400,00 125.215,25 27.81525 A

Die Abweichungen zum fortgeschriebenen Ansatz bei der Position ,weitere sonstige Aufwendungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit (549)" resultieren aus den nicht veranschlagten Ansatze fiir die
Nachzahlungen Endabrechnungen Kita- und Schulkostenausgleich 2019, diese wurden
periodenfremd im Haushaltsjahr 2020 verbucht.

Bilanzielle Abschreibungen

Die bilanziellen Abschreibungen belaufen sich insgesamt auf 230.522,29 Euro. Gegenilber dem
Vorjahresergebnis verdndert er sich um 14.343,21 Euro. Die Abweichung der Abschreibungen zum
fortgeschriebenen Ansatz betragt 135.422,29 Euro.

Nachfolgend werden die Abschreibungen nach einzelnen Positionen differenzierter dargestellt:

fortgeschr. Ansatz

Ergebnis 2019 2020 Ergebnis 2020 Abweichung 2020
Abschreibungen auf immaterielle
Vermdgensgegensténde und 216.179,08 95.000,00 215.532,10 120.532,10 7
Sachanlagen (571)
Abschreibungen auf das
Umlaufvermégen / 0,00 100,00 14.990,19 14.890,19 A
Wertberichtigungen (573)
Bilanzielle Abschreibungen (57) 216.179,08 95.100,00 230.522,29 135.422,29 A

Durch die Verzégerung bei der Aufstellung der Bilanzen konnten zum Zeitpunkt der Aufstellung des
Haushaltsplanes 2020 die Ansatze fiir die Abschreibungen des Anlagevermégens (571) nur grob
geschéatzt werden. Im vorliegenden Haushaltsplan 2020 wurden nur die Aufwendungen des Jahres
2020 und der Folgejahre dargestellt. Die Abweichung der Ergebnisrechnung 2020 zum
fortgeschriebenen Ansatz 2020 stellt somit die tatséchlichen Abschreibungen (571) dar.

Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Die Zinsen und &hnliche Aufwendungen belaufen sich insgesamt auf 2.857,62 Euro. Gegeniber dem
Vorjahresergebnis veranderten sich diese um -96,26 Euro. Die Abweichung zum fortgeschriebenen
Ansatz betragt -2.542,38 Euro.

AuBerordentliche Aufwendungen

Die AuRerordentlichen Aufwendungen belaufen sich insgesamt auf 100.310,83 Euro. Gegeniiber dem
Vorjahresergebnis veranderten sich diese um -51.434,39 Euro. Die Abweichung zum
fortgeschriebenen Ansatz betragt 39.310,83 Euro.

Nachfolgend werden die AuRerordentlichen Aufwendungen sowie Zinsen und ahnliche
Aufwendungen nach einzelnen Positionen differenzierter dargestelit:
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Zinsen und AuBerordentliche Aufwendungen

Planwert
Ist-Wert (fortg. wenn Ist-Wert Abweichung  Abweichung
2019 vorhanden) 2020 2020 2020 %
2020
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen (55) 2.953,88 5.400,00 285762 254238 N 47,08 N
AuRerordentliche Aufwendungen (59) 151.745,22 61.000,00 100.310,83  39.310,83 7 64,44 A

Die Abweichung ergibt sich aus dem Verkauf eines Grundstiicks im Gewerbegebiet OT Freiwalde
(auRerordentlicher Ertrag) und den daraus resultierenden Abgang des Restbuchwertes des
Grundstiicks (auRerordentlicher Aufwand). Der fortgeschriebene Ansatz fiir die auRerordentlichen
Aufwendungen (59) wurde entsprechend des Verkaufsertrages im Haushaltsplan veranschlagt.

2.2 Finanzhaushalt / Finanzrechnung
2.2.1 Allgemeine Entwicklung

Nachstehend ist der Finanzhaushalt im Vergleich zu den Ergebnissen des Vorjahres sowie zum
fortgeschriebenen Ansatz ersichtlich:

fortgeschr. Ansatz

Ergebnis 2019 2020 Ergebnis 2020 Abweichung 2020
8 « B Egen Qs lasteet 1531.808,56 1.399.000,00 1.260.521,45 13847855 N
Verwaltungstatigkeit R DR DR B
15. - Auszahlungen aus laufender N
Verwaltungstéiigksit 1.238.818,25 1.863.573,91 1.299.993,60 -563.580,31
Y. «cRirate Ity 292.990,31 464.57391 -39.472,15 425.101,76 7
Verwaltungstatigkeit
24. - Einzahlungen aus N
Investitionstatigksit 250.567,55 82.200,00 23.270,32 -58.929,68
e 24.092,35 22221401 17447719 4773682 N
nvestitionstatigkeit
33. - Saldo aus Investitionstatigkeit 226.475,20 -140.014,01 -151.206,87 -11.192,86 ™
34. - Finanzmitteliiberschuss /-

4 2 A

fehlbetrag 519.465,51 604.587,92 190.679,02 413.908,90
37. - Einzahlungen aus
Finanzierungstétigkeit (ohne 6.326,81 - 4.022,22 402222 A
Kassenkredite)
41. - Saldo aus
Finanzierungstatigkeit (ohne 6.326,81 - 4.022,22 402222 7
Kassenkredite)
4= Verdnderanydes Besiarides 525.792,32 604.587,92 186.656,80 #M793112 7

an Finanzmitteln

Die wesentlichen Abweichungen des Ergebnisses 2020 zum fortgeschriebenen Ansatz 2020 sind hier
im Einzelnen aufgeflihrt:

- Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit — im Wesentlichen betrifft das die
Rickzahlungen von Gewerbesteuer aufgrund der Gewerbesteuerabrechnungen
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Die Ertrage aus der Gewerbesteuer wurden nach dem Stand der Grundlagenbescheide fiir 2020 und
unter Berlicksichtigung des Riickgangs bei den Vorauszahlungen fiir das Jahr 2020 geschatzt. Die
Mindereinzahlungen bei der Gewerbesteuer resultieren aus den Rickzahlungen von
Gewerbesteuerabrechnungen aus den Haushaltsjahren 2018 und 2020.

- Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit — im Wesentlichen betrifft das die nicht gezahlte
Verbandsumlage und die Kitakostenausgleichszahlungen

Die Gemeinde Bersteland ist Mitglied im Trink- und Abwasserzweckverband (TAZV) Luckau. Bis
einschlieflich 2008 hat der TAZV noch keine Umlage von den Mitgliedsgemeinden erhoben. Die
finanzielle Situation des Verbandes erfordert ab dem Jahr 2009, neben der Anpassung der Gebiihren
fur Trinkwasser und Abwasser, auch die Erhebung einer Verbandsumlage von den
Mitgliedsgemeinden. Die aufgrund der Haushaltslage der Gemeinde nicht gezahlten und damit
rickstandigen Verbandsumlagen 2010, 2011 und 2014 sind Verbindlichkeiten. Diese betragen fir das
Jahr 2010 = 65.870,57 Euro, fur das Jahr 2011 = 151.225,96 Euro und fir das Jahr 2014 =
104.368,04 Euro. In den Haushaltsplan 2020 wurden im Finanzhaushalt Gesamtauszahlungen in
Héhe von 321.500 Euro eingestellt, welche aufgrund der finanziellen Haushaltslage der Gemeinde
nicht an den TAZV ausgezahlt wurden.

Die weiteren Abweichungen zum fortgeschriebenen Ansatz resultieren aus der Verringerung der
Abschlagszahlungen an das Amt Unterspreewald fiir den Kitakostenausgleich 2020.

- Einzahlungen aus Investitionstétigkeit — im Wesentlichen betrifft das die Einzahlung fir den
Verkauf eines Grundstlicks im OT Freiwalde, Gewerbegebiet

Die Einzahlungen aus dem Verkauf eines Grundstiicks im OT Freiwalde Gewerbegebiet wurden im
Haushaltsjahr 2020 veranschlagt, die Kaufpreiszahlung erfolgte erst im Haushaltsjahr 2021.

- Auszahlungen aus Investitionstétigkeit — im Wesentlichen betrifft das die geplanten aber nicht
realisierten BaumaBnahmen und die Veranschlagung von Gewahrleistungseinbehalten mit
Auszahlung in den zukiinftigen Jahren.

Die im Haushaltsjahr 2020 geplanten Erweiterungen des Spielplatzes im OT Freiwalde und im OT
Reichwalde wurden in das Haushaltsjahr 2021 Ubertragen. Fur die BaumafRnahme Sanierung der
Wohnung im Erdgeschoss DorfstraBe 110 OT Niewitz erfolgte die Anordnung der
Gewabhrleistungseinbehalte mit Auszahlungen in den zukunftigen Jahren.

2.2.2 Investitionstatigkeit
Im Rahmen der Finanzrechnung ist insbesondere die kommunale Investitionstatigkeit von Bedeutung.
Im Folgenden wird ersichtlich, wie sich die Ein- und Auszahlungen der Investitionstatigkeit

insbesondere im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz darstellen.

fortgeschr. Ansatz

Ergebnis 2019 2020 Ergebnis 2020 Abweichung 2020
17. - Investitionszuwendungen (681) 92.100,00 - 262,00 262,00 7
zgéé)se“rége snd ek Enigelia 21451,55 21.200,00 23.008,32 1808,32 7
21. - Einzahlungen aus der
VerauRerung von iibrigem 137.016,00 61.000,00 0,00 -61.000,00 N
Sachanlagevermdgen (683(0-2,4-9))
24, « Elimsahilmngen as 250.567,55 82.200,00 2327032 58.920,68

Investitionstatigkeit (68)
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Ergebnis 2019

25. - Auszahlungen fiir
BaumafBnahmen (785)

28. - Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstticken,
grundstticksgleichen Rechten und
Gebéuden (782)

29. - Auszahlungen fiir den Erwerb
von (brigem Sachanlagevermégen 6.578,30
(783(0-3,5-9))

32. - Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit (78)

33. - Saldo aus Investitionstatigkeit 226.475,20

12.655,71

4.858,34

24.092,35

fortgeschr. Ansatz

2020
212.814,01

0,00

9.400,00

222.214,01

-140.014,01

Ergebnis 2020

168.076,31

1.209,91

5.190,97

174.47719

-151.206,87

Einzahlungen Investitionstatigkeit / Plan-Ist-Vergleich

-70.000,0850.000,0650.000,0040.000,0630.000,0820.000,0010.000,00 0,00 10.000,00

Investitionszuwendunge...

Beitrage und ahnliche Entgelte (688)

Einzahlungen aus der VeraufRerung von {ibrigem Sachanlagevermdégen (683(0-
2,4-9)) -61.000,00

Abweichung

EUR

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit / Plan-Ist-Vergleich

-50.000,00 -40.000,00 -30.

BaumalRnahmen (785)
-44.737,70

Erwerb von Grundstiicken und Gebauden (782)

Erwerb von tbrigem Sachanlagevermégen (783(0-3,5-9))

Abweichung

15

000,00 -20.000,00 -10.000,00

EUR

-4.209,03

Abweichung 2020

-44.737,70 N

1.20991 A

-4.209,03 N

-47.736,82 N

-11.192,86 ™

262,00

1.808,32

0,00 10.000,00

1.209,91
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3 Kennzahlen
Uber Kennzahlen lassen sich komplexe, finanzwirtschaftliche Zusammenhange in komprimierter Form

darstellen. Die Betrachtung der Kennzahlenentwicklung im Mehrjahresverlauf ermdglicht eine
finanzpolitische Beurteilung der Haushaltsentwicklung in seinen wesentlichen Auspragungen.

3.1 Kennzahlen zur Ertrags- und Aufwandslage
3.1.1 Steuern
Steuern im Zeitverlauf

E' 2019 E'2020 fAns'2020  P'2021 P'2022  P'2023

Grundsteuer A (4011) 42.087,33  36.065,15 36.400,00 39.300 39.300 39.300
Grundsteuer B (4012) 120.696,11 119.786,53  120.000,00 120.200 122.500 120.600
Gewerbesteuer (4013) 632.372,34  350.067,18  580.000,00 460.000 855.600 650.000
Anteil Einkommensteuer (4021) 296.458,00 285.636,00  310.000,00 291.000 363.200 331.500
Anteil Umsatzsteuer (4022) 111.249,00 121.734,00  120.000,00 130.000 104.400 98.000
Hundesteuer (4032) 1.947,50 2.203,33 1.900,00 2.200 2.600 3.200
Ausgleichsleistungen (405) 35.759,00  36.674,00 37.300,00 38.400 36.900 45.100
Steuern und &hnliche Abgaben (40) 1.240.569,28 952.166,19  1.205.600,00  1.081.100  1.524.500  1.287.700

Die Entwicklung der Steuern und steuerdhnlichen Abgaben im langfristigen Verlauf

Steuern in der langfrsitigen Entwicklung

1.800.000,00

1.600.000,00 1.524.500,00

1.400.000,00 1,287.700,00 1.287.700,00
1.245.409,80 1.240.569,28

1.133.197,01
1.200.000,00 1.081.100,00

952.166,19

1.000.000,00  gg3 93799

EUR

800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00

0,00

E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 E' 2020 P' 2021 P'2022 P'2023 P'2024

Steuern und ahnliche Abgaben
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Steuerquote

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,selbst® finanzieren kann und somit
unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist. Die Steuerquote bringt zum Ausdruck, in welchem
prozentualen MaRe die ordentlichen Ertrdge der Kommune aus Steuerertragen bestehen. Fir eine
realistische Ermittlung der Steuerkraft ist es erforderlich, die Gewerbesteuerumlage und den Aufwand
fur die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit in Abzug zu bringen. Diese werden
deshalb sowohl von den Steuerertrédgen als auch von den ordentlichen Ertragen bei der Berechnung
der Kennzahl abgezogen.

Steuerquote
80,00 74,58 75,13 74,78 74,76
70,67 70,38
70,00
62,71 61.88 63,81
60,00
50,00
R 40,00
30,00
20,00
10,00
0,00
E'2016 E'2017 E' 2018 E'2019 E' 2020 P' 2021 P' 2022 P' 2023 P 2024

Bersteland

3.1.1.1 Entwicklung der Realsteuern - Hebesitze und Aufkommen

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Hebeséatze:

Entwicklung der Hebeséatze

Steuerart 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hebesatz Gewerbesteuer 300 300 300 300 300 300
Hebesatz Grundsteuer A 690 690 690 690 690 690
Hebesatz Grundsteuer B 390 395 400 405 405 405

Grundsteuer B und Gewerbesteuer in der langfristigen Entwicklung
Aufgrund ihres finanziellen Volumens sind die Grundsteuer B sowie die Gewerbesteuer tragende

Saulen auf der Ertragsseite des Haushalts. Die Betrachtung der langfristigen Entwicklung ergibt
folgendes Bild:
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Grundsteuer B und Gewerbesteuer in langfristigen Entwicklung
900.000,00 855.600,00

800.000,00

658.097,95
700.000,00 631.495,66 632.372,34 4 §501000,00

600.000,00

500.000,00

EUR
w
2
™
1]

400.000,00

300.000,00

200.000,00
113.110,18  113.551,65  119.467,47  120.696,11  119.786,53  120.200,00 ~ 122.500,00 ~ 120.600,00  120.600,00

100.000,00

0,00
E'2016 E' 2017 E'2018 E'2019 E'2020 P'2021 P'2022 P'2023 P’ 2024

Grundsteuer B (4012) Gewerbesteuer (4013)

Grundsteuer B je Einwohner

Um das Steueraufkommen in seiner Hohe besser einordnen zu koénnen, bietet sich die
einwohnerbezogene Betrachtung an:

Grundsteuer B je Einwohner

145,00
39,42
140,00 129
137,80 137,36
134,74
135,00 133,63 133,81 133,26
g 130,00 129,04
w
125,54
125,00
120,00
115,00
E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 E' 2020 P' 2021 P' 2022 P'2023 P' 2024
«Bersteland
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3.1.1.2 Gemeinschaftsteuern

Die Gemeinschaftsteuern setzen sich aus den Anteilen an der Umsatzsteuer und der
Einkommensteuer zusammen:

E' 2019 E' 2020 P' 2021 P' 2022 P' 2023
g%?f)mdeantell AT EnminStenst 296.458 285,636 291,000 363.200 331,500
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 111.249 121.734 130.000 104.400 98.000

Gemeinschaftsteuern in der langfristigen Entwicklung

In der Langfristbetrachtung zeigt sich hinsichtlich der Gemeinschaftsteuern folgendes Bild:

Gemeinschaftsteuern in der langfristigen Entwicklung

400.000,00

363.200,00
_— 331.500,00  331.500,00
296488.00  or e300  291.000,00
300.000,00 27808740
253.356,00
238.710,00
250.000,00
5
2 200.000,00
150.000,00 11124900 12173400 130.000,00
102.329,00 e 10440000 gg000,00  98.000,00
100.000,00 65.389,00
51.969,00
50.000,00
0,00
E'2016 E'2017 £'2018 E' 2019 E' 2020 P' 2021 P' 2022 P' 2023 P' 2024
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (4021) Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022)

3.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen, wobei die
Schlusselzuweisungen eingehender betrachtet werden:

Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeine Umlagen

E'2019 E'2020 fz'gg(s) P' 2021 P' 2022 P'2023
Schliisselzuweisungen (411) 27.537,00 3.547,00 - 34.800 155.900 76.600
Zuweisungen und Zuschisse fiir laufende 19.63334 9.633.34 B _ 7500 7,500
Zwecke (414)

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

aus Zuweisungen der dffentichen Hand (416) 179.481,80 179.806,18  20.500,00 175.700 172.600 206.200

Allgemeine Umlagen und sonstige
Zuwendungen (div)

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (41) 251.98514 377.178,52  46.200,00 236.600 362.100 317.000

25.333,00 184.192,00  25.700,00 26.100 26.100 26.700
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3.1.3 Transferaufwendungen

Aufwandsseitig sind neben den Personal- und Sachaufwendungen die Transferaufwendungen von
Bedeutung. Von besonderem Interesse sind hier die Entwicklungen bei den Umlagezahlungen an
Gemeindeverbande sowie bei den Sozialtransfers. Zu den sonstigen Transferzahlungen zahlen u.a.
die Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage, Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit)
sowie die Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke.

Nachfolgend ist die Entwicklung dieser Positionen abzulesen:

Entwicklung der Transferaufwendungen

E'2019 E'2020 fAns'2020 P'2021 P' 2022 P' 2023

Zuwelsungen und Zuschilsse fii laufende 3312420 30224419  121.900,00  120.000 26200 252,000

Zwecke (531)
Gewerbesteuerumlage (534) 7386300 3808900 6800000 53500 100000  80.000
Umlagen an Gemeindeverbénden (5372) 40836403 43513630 43430000 438400 434400  481.400
sonstige Transferaufwendungen und 40731894 43364518 43260000 451300 446800 525600
Umlagen (div)
Transferaufwendungen (53) 92267017 937.00476 1.056.800,00 1.063.200 1.007.400  1.339.000

3.1.4 Haushaltsergebnis
Die Entwicklung des Ergebnisses mit seinen Untergliederungen ist nachfolgend dargestellt:

E' 2019 E' 2020 fAns'2020  P'2021 P' 2022 P' 2023
Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit 278.369,19 -83.42463  -198.136,72 -312.500 61.300 -650.300

Finanzergebnis 32.344,76 16.750,55 30.000,00 31.300 31.300 13.400
Ordentliches Ergebnis 310.713,95 -66.674,08  -168.136,72 -281.200 92.600 -636.900
AuBerordentliches Ergebnis -14.729,22 -67.299,83 0,00 - 0 0
Jahresergebnis 295.984,73  -133.97391  -168.136,72 -281.200 92.600 -636.900
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Jahresergebnis in der langfristigen Entwicklung
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Jahresergebnis

Die Kennzahl bildet das Jahresergebnis als Saldo von Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit
und aullerordentlichem Ergebnis bezogen auf einen Einwohner ab.
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Unter Steuerungsgesichtspunkten ist nicht das aulerordentliche Ergebnis, sondern das Ergebnis aus
laufender Verwaltungstatigkeit relevant. Da sich dies aus dem ordentlichen Ergebnis sowie dem
Finanzergebnis zusammensetzt, werden nachfolgend auch Kennzahlen zu diesen Ergebnisgroen

dargestellt.
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Aufwandsdeckungsgrad (Ordentliches Ergebnis)

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche
Ertrdge gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstandige
Deckung, d.h. einen Aufwandsdeckungsgrad von 100 % oder héher, erreicht werden.

Aufwandsdeckungsgrad
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3.2 Kennzahlen zur Bilanz

Nachfolgendes Schaubild zeigt die wesentlichsten Entwicklungen innerhalb der Bilanz, namlich die
Entwicklung des Bilanzvolumens und dessen Finanzierung durch Eigenkapital und Verbindlichkeiten.

Bilanz - Entwicklung von Aktiva, Eigenkapital und Verschuldung

6.000.000
5.110.061
4.821.451
4.683.577 4.685.671
5.000.000 4.578.951
4.528.709 4.396.879
4.000.000
5
2 3.000.000 2.567.298 2.456.594
2.248.994
1.866.156 1.908.436
2.000.000 1r02:023 1.669.780
774.035 767.149 778.786 848.622
1.000.000 568.853 534.397 573.472
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Aktiva (Bilanzvolumen) Eigenkapital Verbindlichkeiten
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3.2.1 Kennzahlen zur Vermdgenslage

Abschreibungsintensitat
Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch die Abnutzung des
Anlagevermdgens belastet wird. Sie stellt den prozentualen Anteil der Abschreibungen am
ordentlichen Aufwand dar.

Abschreibungsintensitat
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= Bersteland

3.2.2 Kennzahlen zur Kapitalstruktur

Neben dem Aufwandsdeckungsgrad, der im Abschnitt Haushaltsergebnis dargestellt wurde, werden
nachfolgend  weitere  vergangenheitsorientierte  Bilanzkennzahlen  zur  Beurteilung  der
haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation betrachtet:

Eigenkapitalquote 1

Um die Eigenkapitalausstattung beurteilen zu konnen, bietet sich die Betrachtung der
Eigenkapitalquote 1 an. Die Eigenkapitalquote 1 misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten
bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) der Passivseite.

Es handelt sich um eine Bilanzkennzahl, die nur vergangenheitsorientiert abgebildet wird.

Eigenkapitalquote 1
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Eigenkapitalquote 2

Die Eigenkapitalquote zuziiglich Sonderposten besagt, in welcher Hohe die Kommune ihr Vermdégen
selbst finanziert hat. Diese Eigenkapitalquote entspricht der Eigenkapitalquote 2 in der freien
Wirtschaft. Sie lasst aufgrund des feststehenden Wertes des Basisreinvermdgens keine Beurteilung
der Bonitat zu. Die Sonderposten werden in voller Hohe eingestellt, da im Unterschied zur
Privatwirtschaft keine steuerlichen Aspekte zu berlicksichtigen sind.

Es handelt sich um eine Bilanzkennzahl, die nur vergangenheitsorientiert abgebildet werden kann.

Eigenkaitalquote 2
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80
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3.2.3 Kennzahlen zur Verschuldung
Verschuldungsgrad

Der Verschuldungsgrad zeigt den prozentualen Anteil der bilanziellen Verbindlichkeiten am
bilanziellen Eigenkapital an. Die Kennzahl bildet also das Verhéltnis von Verbindlichkeiten zum
Eigenkapital ab. Liegt der Verschuldungsgrad tber 100%, ubersteigen die Verbindlichkeiten das
ausgewiesene Eigenkapital.

Es handelt sich um eine Bilanzkennzahl, die nur vergangenheitsorientiert abgebildet werden kann.

Verschuldungsgrad
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4 Prognosebericht - Risiken und Chancen

Nach § 59 Absatz 2 KomHKYV ist im Rechenschaftsbericht auch auf die Chancen und Risiken der
kiinftigen Entwicklung der Kommune einzugehen. Angesprochen werden im Folgenden:

- Entwicklung von Jahresergebnis und Eigenkapital
- Entwicklung der Verschuldung

- Bevolkerungsentwicklung, Altersstrukturen

- Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt

4.1 Entwicklung von Jahresergebnis und Eigenkapital

Ausgehend von den Jahresergebnissen lassen sich Prognosen zur voraussichtlichen Entwicklung des
bilanziellen Eigenkapitals ableiten.

Grundsétzlich gilt: Uberschiisse starken das Eigenkapital und Fehlbetrdge gehen zu Lasten des
Eigenkapitals.

Nachfolgend wird die Entwicklung des bilanziellen Eigenkapitals in den zurlickliegenden Jahren
dargestellt. Ausgehend von den Jahresergebnissen der Haushaltsplanung im Zeitraum der
mittelfristigen Finanzplanung lassen sich Prognosen zur weiteren Entwicklung des Eigenkapitals
anstellen.

Entwicklung des Eigenkapitals

3.000.000

2.567.298

2.456.594
2.500.000

2.248.994

2.000.000 1.866.156 1.908.436
1.700.023 1.669.780
g
 1.500.000
1.000.000
500.000
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Eigenkapital

Die folgende Aufstellung =zeigt die nach jetzigem Kenntnisstand geplanten zukinftigen
Jahresergebnisse. Aus lhnen lasst sich ableiten, in welcher Héhe sich in etwa das bilanzielle
Eigenkapital pro Jahr (nicht kumulativ) verandern wird.
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Prognostizierte Eigenkapitalverdnderungen
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4.2 Entwicklung der Verschuldung
Das Jahresergebnis hat ebenso Auswirkungen auf die Verschuldung. Dargestellt wird die Entwicklung

der Verschuldung in den zuriickliegenden Perioden, wobei insbesondere nach langfristig finanzierten
Investitionskrediten und kurzfristigen Liquiditatskrediten unterschieden wird.

Entwicklung der Verbindlichkeiten (in Tausend EUR)

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

2016 2017 2018 2019 2020
Verbindlichkeiten gesamt 779 849 569 534 573
davon Kassenkredite 446 256 23 0 0
davon andere Verbindlichkeiten 333 592 546 534 573
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Entwicklung der Verschuldung
848.622
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Verschuldung je Einwohner

Um die ortliche Situation besser einschatzen zu konnen, bietet sich die einwohnerbezogene
Betrachtung an. Dargestellt werden die Verbindlichkeiten insgesamt sowie die darin enthaltenen
Investitions- und Liquiditatskredite bezogen auf einen Einwohner.

1.200

1.000

800

600

EUR

400

200

28

Verbindlichkeiten gesamt je Einwohner

964
865 856 864
636 645
I 592
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Bersteland



Rechenschaftsbericht 2020
Gemeinde Bersteland

4.3 Bevdlkerungsentwicklung, Altersstruktur

Die Einschatzung der weiteren Bevolkerungsentwicklung ist Grundlage fiir jede Art von strategischer
Planung in Kommunalverwaltungen. Bedingt durch den allgemeinen demografischen Trend haben die
meisten deutschen Kommunen einen Bevolkerungsriickgang sowie eine zunehmend alternde
Bevélkerung zu verzeichnen. Dies erfordert fir die Zukunft eine Anpassung der kommunalen
Angebote fiur Kinder und Jugendliche sowie Senioren.

Die Entwicklung der Bevélkerung nach Anzahl und Altersaufbau ist nur bedingt kommunal
beinflussbar. Der gesamtgesellschaftliche Trend zu einer schrumpfenden und immer &lter werdenden
Gesamtbevolkerung ist heute unumkehrbar, wobei die 6rtlichen Auspragungen durchaus stark
variieren kdnnen.

Die Anzahl derer, die durch Erwerbseinkommen Sozialversicherungsbeitrage und Steuern
erwirtschaften, wird langfristig schrumpfen; der Anteil derer, die auf staatliche Transferleistungen (z.B.
Grundsicherung im Alter) angewiesen sind, wird steigen. Dies wird unweigerlich zu einer weiteren
Belastung der staatlichen und kommunalen Finanzsysteme fiihren.

Die zentrale Frage der ortlichen Politik ist daher nicht, ob der Prozess aufgehalten werden kann.
Vielmehr geht es um den hierdurch entstehenden Anpassungs- und Gestaltungsbedarf, d.h. wann
und in welchem MafRe eine quantitative und inhaltliche Neuausrichtung der kommunalen
Dienstleistungspalette erfolgen muss.

Der Bericht soll eine Orientierung darliber ermdglichen, wie die ortliche Situation mit Blick auf
folgende Kriterien einzuschatzen ist:

- Bevdlkerungsentwicklung im Zeitverlauf

Einwohnerentwicklung gesamt und nach Altersgruppen
Die Entwicklung der Einwohnerzahl sowie der einzelnen Altersgruppen stellt sich wie folgt dar:

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

2016 2017 2018 2019 2020
Kinder im Vorschulalter (0-5 Jahre) 42 42 37 41 38
- davon Kinder Krippenalter (0-2 Jahre) 20 20 18 21 17
- davon Kinder Kindergartenalter (3-5 Jahre) 22 22 19 20 21
Kinder Schulalter (6-17 Jahre) 112 108 114 113 115
Einwohner (18 - 65) 580 558 564 568 539
Senioren (iiber 65 Jahre) 167 172 179 180 197
Einwohner 901 880 894 902 889
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Entwicklung einzelner Altersgruppen
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Die Gemeinde Bersteland verfugt aufgrund der guten Anbindung an die Autobahn A13 Uber ein
Gewerbegebiet mit mehrere Handels- und Dienstleistungseinrichtungen. In der Umsetzung befindet
sich weiterhin, als MaRnahme zur Haushaltskonsolidierung, noch nicht belegte Grundstiicke des
erschlossenen Gewerbegebietes im OT Freiwalde zu verauf3ern.

In der Darstellung der Bevdlkerungsstruktur zeigt sich die demografische Verdnderung und ihre
Chancen. Fir die zunehmende é&ltere Bevédlkerung hat die Gemeinde seniorengerechten Banken, als
Treffpunkt und Begegnungsstatte fir die altere Bevolkerung aufgestellt. Fur die gleichbleibende bzw.
zunehmende junge Bevolkerung wurden die Spiel- und Sportplatze und die
Jugendfreizeiteinrichtungen der Gemeinde ausgebaut bzw. saniert.

5 Weitere Risiken

Umsetzung § 2b UStG ab 01.01.2025

Die Sichtung aller Leistungen und Vertrage der Gemeinde hinsichtlich der umsatzsteuerlichen
Relevanz ab dem 01.01.2025 ist noch nicht abgeschlossen. Wie hoch die Steuerbelastungen und
eventuelle Entlastungen durch die Vorsteuererstattung ab 2025 dann sein werden, lasst sich derzeit
nicht abschatzen.

Finanzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie

Durch die Corona-Pandemie ist ein Riickgang der Gewerbesteuereinnahmen zu verzeichnen. Um die
Folgen zu mindern, wurde vom Land Brandenburg ein Férderprogramm fiir den Ausgleich
kommunaler Gewerbesteuermindereinnahmen aufgelegt. Nicht nur das &ffentliche Leben, sondern
auch die haushaltswirtschaftliche Situation der Gemeinde wird weiterhin maRgeblich durch die
Auswirkungen der Corona-Pandemie gepragt. Dies gilt einerseits fiir die Ertragssituation, welche sich
zwar aktuell etwas positiver gestaltet, als zuletzt prognostiziert, aber das Niveau des Jahres 2019
noch nicht wiedererlangt hat.
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Grundsteuerreform

Ein gewisser Unsicherheitsfaktor ist auch noch im Bereich der Grundsteuer zu sehen, wobei sich
dieser jedoch erst im Jahr 2025 findet. Die Haushaltplanung geht nach wie vor davon aus, dass sich
die Auswirkungen der Grundsteuerreform aufkommensneutral gestalten werden. Es wird ggf. zu
Verschiebungen im Bereich der Steuerpflichtigen kommen.

Klimaschutz und Energiewende

Unklar ist auch noch, welche Auswirkungen sich aus den wichtigen Zukunftsthemen Klimaschutz und
Energiewende fiir den Haushalt ergeben werden. Themen, die EU- Bund und Land als prioritar fiir
sich erkannt haben und in denen sie nachhaltig tatig werden wollen. Die Kommunen wollen dies auch
und sie sehen sich auch als eine zentrale Schaltstelle zur Umsetzung der erforderlichen
Transformationsprozesse. Sie miissen dazu aber auch finanziell in die Lage versetzt werden und
durfen nicht mit den Belastungen/ Verteuerungseffekten (Stichwort Emissionshandel, CO?-Abgabe)
allein gelassen werden.

Baukostensteigerungen

Die im Haushalt eingestellten Investitionen und Instandhaltungsmafnahmen wurden noch zu einem
Zeitpunkt geplant, zu dem nur eine normale Preissteigerung abzusehen war. Die derzeitigen
Preissteigerungen bei den Baumaterialien belasten jeden Baukostenplan stark. Und es sind weitere
Preisersteigerungen zu erwarten.

Online-Zugangsgesetz

Die Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes ab 2023 ist als Gesetz erlassen, jedoch ist die
langfristige Finanzierung der notwendigen Umsetzungsmafnahmen bisher noch nicht geklart.

Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes

Die Gemeinde ist bemiiht, ihre Aufgabenerfillung nach den Grundsatzen der §§ 63 ff BbgKVerf
si cherzustellen. Am 24.10.2018 hat die Gemeindevertretung eine neue Hebesatzung beschlossen.
Danach wurde ab dem Jahr 2019 der Hebesatz fur die Grundsteuer B um 5 v.H. auf nunmehr
405 v.H. angehoben. Die Hebesatze der Gemeinde Bersteland liegen somit, mit Ausnahme des
Hebesatzes flr die Gewerbesteuer (300 v.H.), innerhalb des Landesdurchschnitts. Die Gemeinde hat
in ihrem Haushaltssicherungskonzept (HSK) beschlossen durch Einsparungen im Aufwandsbereich
den Fehlbetrag zu reduzieren.

Im Ubrigen hat die Gemeinde keine Einflussméglichkeiten auf die Umlagegrundlagen und damit auf
die Aufwendungen fiir die Kreis- und Amtsumlage. Dies gilt auch fiir die Pflichtaufgaben Schulwesen
sowie Kita/ Hort. Die Mdglichkeiten der Kosteneinsparungen bzw. Generierung von zusatzlichen
Ertrégen sind mit den 0.g. MaRnahmen weitestgehend erschopft. Weitere Ertragssteigerungen sowie
Kostenreduzierungen kénnen gegenwartig nicht aufgezeigt werden, welche zu einer grundlegenden
Verbesserung der Haushaltssituation der Gemeinde fiihren.

Die Haushaltsplanung solite unter dem Gesichtspunkt der Generationengerechtigkeit auch
dahingehend Rechnung tragen, dass die notwendige Erneuerung der fur die Wahrnehmung der
vielfaltigen kommunalen Aufgaben erforderlichen Infrastruktur und sonstige séchliche Ressourcen
gewahrleistet sind. Dies stellt, gerade aufgrund der deutlich riicklaufigen Zuwendungen fir investive
Zwecke, eine zunehmend schwierigere, aber gleichzeitig zur Aufrechterhaltung der kommunalen
Leistungen und der Leistungsfahigkeit der Kommune zumindest unverandert wichtige Aufgabe dar.
Ebenfalls wichtig sind die Vorgaben hinsichtlich der Beriicksichtigung 6kologischer Gesichtspunkte
wie z.B. in welchem Umfang Klimaschutz im Haushalt, Rechnung getragen werden sollte.
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Entwicklung der Verschuldung

Die Notwendigkeit eines Haushaltsausgleichs, obwohl bisher kein Liquiditatskredit aufgenommen
werden musste, verdeutlicht auch die Ergebnisentwicklung 2011- 2020, unter Einbeziehung der
ruckstandigen Verbandsumlage. Verstérkt durch die beschiedene TAZV-Umlage reduziert sich die
Handlungsfahigkeit der Gemeinde und die finanzwirtschaftliche Stabilitat der Gemeinde wird gesenkt.

6 Besondere Vorgange nach Schluss des Haushaltsjahres, Analyse des
Jahresergebnis und Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung

Besondere Vorgédnge nach Schluss des Haushaltsjahres 2020

Aus anderen als den dargestellten Vorgangen sind keine Ereignisse bekannt, die fir die Gemeinde
fur das Haushaltsjahr 2020 von wesentlicher Bedeutung sind und zu einer verénderten Beurteilung
der Lage fuhren kénnen.

Analyse des Jahresergebnis und Ausblick auf die zukiinftige Entwickiung

Die Steuerertrage kennzeichnen die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde; gleichzeitig kénnen
jedoch negative Wachstumsraten in den Folgejahren dazu fihren, dass fir die Finanzierung der
Gemeindeaufgaben wesentliche Ertrage nicht zur Verfigung stehen und einen Haushaltsausgleich
gefahrden. Des Weiteren bedeuten hohe Steuerertrage auf Grund der Systematik des
Finanzausgleichs geringere Schliisselzuweisungen im zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr.

Die eigenen Ertrage werden zur Deckung der Aufwendungen weiterhin nicht ausreichen, so dass ein
Bedarf an Zuwendungen in Form von allgemeinen Schliisselzuweisungen auch kiinftig erforderlich ist.
Die finanzielle Lage der Gemeinde wird aufwandsseitig vor allem durch Transferaufwendungen,
insbesondere die Amts- und Kreisumlage, beeinflusst.

Fur das Jahr 2021 wurde auf Grundlage des Haushaltsplanes die beschiedene TAZV-Umlage aus
den Jahren 2010, 2011 und 2014 in Héhe von 321.464,57 Euro nicht gezahlt, es besteht immer noch
eine Verbindlichkeit gegentiber dem TAZV Luckau.

Die Mdglichkeiten der Kosteneinsparungen bzw. Generierung von zusatzlichen Ertragen sind mit den
0.g. MaRnahmen weitestgehend erschopft. Weitere Ertragssteigerungen sowie Kostenreduzierungen,
welche zu einer grundlegenden Verbesserung der Haushaltssituation der Gemeinde fiihren, kénnen
gegenwartig nicht aufgezeigt werden.

Die Investitionstatigkeit der Gemeinde kann sich derzeit noch danach ausrichten, ob
zweckgebundene Zuwendungen eruiert werden kénnen und in welcher Ho6he investive
Schlisselzuweisungen flieBen. Eigene Zahlungsmittel aus laufender Verwaltungstatigkeit stehen im
Finanzplanungszeitraum nicht zur Verfligung. Eine Aufrechterhaltung der Investitionstéatigkeit wird
deshalb ohne Kreditaufnahmen in den kommenden Jahren nicht moglich sein.
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