Vorbericht zum 2. Nachtragshaushaltsplan 2023
des Amtes Unterspreewald

Rechtsgrundlagen fiir die Haushaltswirtschaft sind:

1.

Kommunalverfassung fiir das Land Brandenburg (BbgKVerf) vom 21. Dezember 2007 (GVBI. /07
[Nr.19] S.286 zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes zur Starkung kommunaler Zusammen-
arbeit vom 10.07.2014 (GVBI. /14 [Nr. 32])

Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKV) vom 28. Februar 2008 (GVBI. 11/08 [Nr.
03], S.14, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 5. Marz 2019 (GVBI. 11/19, [Nr. 19])
Verwaltungsvorschriften zur Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung (VV Produkt- und
Kontenrahmen), RAErl. des Ministers des Innern zur Ausiibung der Kommunalaufsicht im Bereich
des kommunalen Haushaltsrechts, Nr. 4/2008 vom 18. Marz 2008;

Gesetz Uber den allgemeinen Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeindeverbanden im
Land Brandenburg (Brandenburgisches Finanzausgleichsgesetz- BbgFAG) vom 29. Juni 2004,
S.262 (GVBLI/04, [Nr.12], =zuletzt geandert durch Gesetz vom 15. Marz 2016
(GVBL.1/16, [Nr. 10])

Schreiben des MdFE vom 15. August 2022 — Informationen zur Haushaltsplanung 2023,
Umlagegrundlagen des Landes Brandenburg It. Mitteilung des MdFE vom 22.03.2023;

Kreditwesen der Gemeinden und Gemeindeverbande Runderlass des Ministeriums des Innern und
fir Kommunales Nr. 1 /2015 vom 11. September 2015 S. 851, (Amtsblatt fir Brandenburg 2015
[Nr.39]);

Die Haushaltssatzung kann nach § 68 Abs. 1 BbgKVerf nur durch Nachtragssatzung geandert wer-
den, die spatestens bis zum Ablauf des Haushaltsjahres zu beschlieRRen ist. Auf die Nachtragssatzung
sind die Vorschriften Uber die Haushaltssatzung anzuwenden.

Uber- und auRerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen, die zum Zeitpunkt der Aufstellung
des Nachtrags-Haushaltsplanes bereits durch den K&mmerer nach § 70 Abs. 1 BbgKVerfi.V.m. § 5
Nr. 3 der Haushaltssatzung angeordnet waren, wurden nach § 12 Abs. 1 KomHKV in den 2. Nach-
tragshaushalt aufgenommen.

Dokumentiert werden im 2. Nachtragshaushalt nur die Verdnderungen.

Bestandteile und Anlagen des Nachtragshaushaltsplanes
Der Vorbericht;

Nachtragshaushaltsplan mit

- Ergebnishaushalt,

- Finanzhaushalt und Ubersicht InvestitionsmaRnahmen,

- geanderte Teilhaushalte

sowie folgende Anlagen:
Anlage 1 - Ubersicht Uber die Verpflichtungserméachtigungen gem. § 3 Abs. 2 Nr. 2 KomHKV

Anlage 3 — Ubersicht tiber die Riicklagen gem. § 3 Abs. 2 Nr. 3 KomHKV
Anlage 6 — Ubersicht tber die Ergebnisentwicklung gem. § 4 Abs. 3 KomHKV

Die ubrigen Anlagen 2,4,5,7 und 8 zum Haushaltsplan 2023 wurden nicht geadndert.



Erlauterungen zum Nachtragshaushaltsplan 2023

1. Begriindung des 2. Nachtrages

Den Erlass einer Nachtragssatzung regelt § 68 BbgKVerf. Danach kann gem. Abs. 1 die Haushalts-
satzung nur durch Nachtragssatzung geandert werden.

Die Erforderlichkeit fiir den Erlass einer 2. Nachtragssatzung ergibt sich aus einer Vielzahl von Ande-
rungen im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt.

So wurden die Zuwendungen fiir den Bereich der Kita entsprechend der tatséchlichen Ist-Zahlen an-
gepasst. Diese unterliegen auf Grund der Kinderzahlen Schwankungen und sind daher schwer vor-
hersehbar bzw. planbar.

Im Bereich der IT ist es noch in diesem Jahr notwendig, neue Lizenzen fiir die VMware zu erwerben,
da die vorhandenen bereits im Februar 2024 auslaufen. Zur Gewéhrleistung eines reibungslosen
Ubergangs und der Aufrechterhaltung des stérungsfreien Arbeitsbetriebs (massive Einschrénkungen)
ist diese notwendige Anschaffung ebenfalls im 2. Nachtrag beriicksichtigt.

In der Kita ,Haus des Kindes“ muss der Austausch der Heizungsanlage noch in diesem Jahr erfolgen,
da auch u.a. aufgrund von festgestellten Méngeln durch den Schornsteinfegermeister unwirtschaftlich
hohe Reparaturkosten entstehen und ein Austausch die wirtschaftlichere Variante darstellt. Daher
wurde dies ebenfalls im 2. Nachtragshaushaltsplan beriicksichtigt.

Die aktuell bekannten Kosten des mdglichen neuen Standortes fiir den Bauhof im OT Freiwalde sind
ab dem Haushaltsjahr 2024 planseitig berticksichtigt worden. In der Beschlussvorlage-Nr. 44-2023
wird der Abschluss eines Gewerbemietvertrages beraten.

Weitere Anderungen ergeben sich im Finanzhaushalt, diese werden unter dem Punkt 5 néher erléu-
tert.

Weiterhin fand im 2. Nachtragshaushaltsplan die Betrachtung des Finanzbedarfes der amtsangehoéri-
gen Gemeinden Beriicksichtigung, um zur Hbéhe der Amtsumlage eine Abwéagung durchzufiihren.
Dieses Verfahren wird ausfiihrlich unter Punkt 6 erlautert.

Die Anderungen im 2. Nachtrag sind im Ergebnisbereich in den Erlduterungen mit der Uberschrift 2.
NACHTRAG gekennzeichnet, in der Investitionsiibersicht sind die Anderungen grau markiert worden.

2. Der Haushalt auf einen Blick

Der im 2. Nachtrag geanderte Gesamtergebnisplan 2023 und Folgejahre weist folgende Ergebnisse
aus:

Ertrags- und Aufwandsarten 2022 2023 2024 2025 2026
(Vorjahr)
€ € € € €
Ertrédge aus laufender
Verwaltungsttigkeit alt 10.605.900| 12.595.600| 12.473.700| 12.242.400| 12.098.200
It. NT 12.674.900 12.609.000 12.289.400 12.148.700
Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit alt 11.454.200| 12.347.200| 12.644.900| 12.485.500| 12.220.700
It. NT 12.517.700 12.926.400 12.543.500 12.278.600
Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit alt -848.300 248.800 -171.200 -243.100 -122.500
It NT 157.200 -317.400 -254.100 -129.900
Finanzergebnis
(Zins- u. sonst. Finanzertrage  alt 11.700 -9.700 -9.000 -8.400 -7.800
Zins- u. sonst. Finanzaufwend.) NT -6.000 -8.500 -7.900 -7.300
Ordentliches Ergebnis alt -860.000 238.700 -180.200 -251.500 -130.300
It. NT 0 149.200 -325.900 -262.000 -137.200
AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0 0 0
alt = NT
Gesamtuberschuss alt -860.000 238.700 -180.200 -251.500 -130.300
It NT 149.200 -325.900 -262.000 -137.200
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Der im Nachtrag gednderte Gesamtfinanzplan 2023 und Folgejahre wurde folgendermafien geplant:

Ein- und Auszahlungsarten 2022 2023 2024 2025 2026
(Vorjahr)
€ € € € €
Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit alt 10.366.500 12.330.200| 12.210.000| 11.982.000| 11.837.800
lt. NT 14.410.900 12.345.800 12.029.500 11.888.800
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit alt 10.771.000 11.738.900| 12.000.400 | 11.840.300| 11.574.900
It. NT 11.908.500 12.281.300 11.897.500 11.632.000
Saldo der laufenden
Verwaltungstitigkeit alt -404.500 591.300 209.600 141.700 262.900
It NT 502.400 64.500 132.000 256.800
Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit alt 547.700 332.700 695.500 225.000 250.000
it NT 321.600 795.500 225.000 250.000
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit alt 1.535.500 1.203.900 1.583.600|  1.338.700 774.700
It NT 1.188.300|  1.785.000|  1.338.700 774.700
Saldo aus
Investitionstatigkeit alt -987.800 -1.348.000 -1.165.600 -550.700 -524.700
lt. NT -866.700 -989.500 -1.113.700 -524.700
Finanzmittelliberschuss/
Finanzmittelfehlbedarf alt -1.392.300 -279.900 -678.500 -972.000 -261.800
It NT -364.300 -925.000 -981.700 -524.700
Saldo aus der
F|nanz|erungstat|gke|t alt= NT -68.300 -68.300 -78.300 -108.200 -98.900
Veranderung des Bestandes
an Zah|unqsmitte|n alt -1.460.600 -348.200 -756.800 -1.080.200 -360.700
It. NT -432.600 -1.003.300 -1.089.900 -366.800
3. Anderungen im Ergebnisplan
Im Bereich der Zuweisungen fiir laufende Zwecke vom Land, wurden die Planansétze, wie bereits

festgestellt, dem tatsédchlichen Ist entsprechend angepasst und nach oben korrigiert worden.

Wie bereits erwédhnt, miissen im Bereich der IT, Lizenzen neu erworben werden, daflir sind insgesamt
99.500 € neu im 2. Nachtragshaushalt eingeplant worden.

Durch die Unfallkasse Brandenburg wurde in einer Vor-Ort Beratung in der Kita ,Regenbogen” darauf
hingewiesen, dass die Bereiche unterhalb der Treppen fiir Kinder zugénglich und bespielbar sind, was
zu Verletzungen flihren kann. Die bisher getroffenen Mal3nahmensind nicht wirksam. Daher erfolgt
eine Einhausung des entsprechenden Treppenbereichs. Fiir die Einhausung dieser, wurden 16.000 €
in den 2. Nachtragshaushaltsplan mit aufgenommen.

Die Heizung in der ,Kita Haus des Kindes“ wurde bereits des Ofteren kostenaufwendig repariert.
Durch den zusténdigen Schornsteinfeger, wurde bei der letzten Uberpriifung bereits signalisiert, dass
ein Austausch der Heizungsanlage notwendig ist. Nunmehr macht sich ein Austausch notwendig,
hierfiir wurden 55.000 € veranschlagt.

Weiterhin wurden Anderungen in den Planansétzen bei den periodenfremden Konten, sowie in den
allg. Ertrags- und Aufwandskonten vorgenommen, sofern sich Anderungen ergeben haben, welche
nach dem 1. Nachtragshaushaltsplan eingetreten sind.

Anderungen sind im Teilergebnisplan mit dem Hinweis ,2. NACHTRAG* gekennzeichnet.



4. Haushaltsausgleich und Haushaltskonsolidierung

Nach § 63 Abs. 4 BbgKVerf ist der Haushalt ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen
Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der ordentlichen Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Ist ein
Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses trotz Ausnutzung aller Sparmoglichkeiten und Ausschépfung
aller Ertragsméglichkeiten nicht méglich, so kénnen zum Ausgleich Riicklagemittel und Uberschiisse
des ordentlichen und auf3erordentlichen Ergebnisses verwendet werden. Ein Haushaltssicherungs-
konzept (HSK) ist in diesen Fallen nicht aufzustellen.

Fiir den Nachtragshaushaltsplan 2023 ist festzustellen, dass ein Ausgleich des ordentlichen Ergebnis-
ses erreicht wird. Der Uberschuss betrdgt 149.200 €. Dies ist eine Differenz 1. Nachtrags-
Haushaltsplan um 89.500 €, hier betrug der Uberschuss 238.700 €

Im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum wird der Haushaltsausgleich ab dem Jahr 2024 voraussicht-
lich nicht mehr erreicht und die Rlicklage abgebaut.

Ziel sollte es daher sein, den Haushaltsplan ab dem Jahr 2024 weiterhin gezielt nach Einsparungs-
mdglichkeiten zu (berpriifen und die Unterhaltungsmalnahmen sowie Anschaffungen im Bereich der
Feuerwehr, Kita, usw. auf ein notwendiges Mindestmal3 zu reduzieren.

5. Anderungen im Finanzplan

Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ergeben saldiert einen Uber-
schuss in Hohe von 502.400 €. Im Gegensatz zum urspriinglichen Haushaltsplan ist das eine Minde-
rung um 88.900 €.

Einzahlungen und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

Den Investitionsauszahlungen in Héhe von 1.188.300 € stehen Einzahlungen aus Zuweisungen und
Zuschussen in Héhe von 321.600 € gegenlber. Saldiert ergibt dies ein Fehlbetrag in Hohe von
364.300 €.

Anderungen der InvestitionsmaRnahmen

Anderungen sind im Investitionsplan (griine Seiten) grau schaffiert dargestellt.
Erwerb eines Minibaggers (HH-Jahr 2024)

Um die Ablaufe im Bauhof im Bereich des Tiefbaues effizienter gestalten zu kénnen, ist fiir das HH-
Jahr 2024 die Anschaffung eines Minibaggers geplant. Dementsprechend wurden 42.000 € in den 1.
NT-HH mit aufgenommen. Im Rahmen der Haushaltsplanung 2024 wird nochmals auf die Anschaf-
fung eingegangen und die Wirtschaftlichkeit betrachtet.

Erwerb eines Servers

Aktuell arbeitet die Verwaltung mit einem geleasten Server. Der Verirag mit der entsprechenden Firma
lduft zum 01.02.2024 aus. Eine Kostenberechnung durch den Fachbereich IT ergab, dass ein Kauf
eines eigenen Servers langfristig wirtschaftlicher ist. Dementsprechend wurden 80.000 € in den 1.NT-
HH mit aufgenommen. Nach Ausschreibung Beauftragung belaufen sich die Gesamtkosten auf ca.
60.000,00 €. Der Planansatz wurde angepasst.

Anlage im Bau — Sanierung Markt 1 — Decke/Brandschutzkonzept/Modernisierung

Im Zuge des 1.NT-HH sind die urspriinglichen eingeplanten 200.000 € fiir die o.g. BaumalBnahme auf
Grund der bereits bekannten HH-Sperre, sowie weiterem Abstimmungsbedarf zur allgemeinen Durch-
flihrung der MaBnahme nunmehr im 2.NT-HH auf den mittelfristigen Planungszeitraum nochmals neu
aufgeteilt worden.
Die Plansummen verteilen sich nun wie folgt:

10.000 € - HH-Jahr 2023
190.000 € - HH-Jahr 2024
550.000 € - HH-Jahr 2025



Anlage im Bau — Anbau an die FFw Neuendorf am See

Das Planungsbliro ist stufenweise bis zur Leistungsphase 4 HOAI beauftragt worden. Die alte Feuer-
wehrinfrastruktur - Richtlinie ist im Jahr 2022 ausgelaufen. Die neue Feuerwehrinfrastruktur - Richtlinie
ist im August 2023 in Kraft treten und endet am 31.12.2024 mit der Option der Verldngerung. Dement-
sprechend werden im 2. NT-HH nochmals Anpassungen in den Planzahlen vorgenommen, die ur-
spriinglich geplanten 460.000 € werden auf die Jahre 2023
(10.000 €) und 2024 (450.000 €) aufgeteilt. Dementsprechend ist auch die Férdermitteleinzahlung in
das HH-Jahr 2024 verschoben worden. Die Einreichung des Férdermittelantrags ist ab dem
01.10.2023 bis zum 31.12.2023 méglich. Die Baugenehmigung fiir den Anbau liegt seitens des LDS
vor.

Anlage im Bau - Erweiterungsneubau Kita, Ertiichtigung HAA und EMA Bestandsbau

Zum Abschluss der GesamtbaumalBnahme Erweiterungsneubau muss noch im Bestandsbau die alte
HAA und EMA ertiichtigt und in die Neuanlage eingebunden werden, um die Anforderungen aus den
Sachverstéandigenpriifungen zu erfiillen. Ebenso sind noch Restarbeiten erforderlich, welche zur
Baumalinahme zugeh©rig sind.

Anlage im Bau — Umgestaltung des Spielplatzes im Haus des Kindes
Sperrvermerk 2

Die o.g. BaumalBnahme wird nach Auswertung der vorliegenden neuen Kostenschétzung insgesamt
glnstiger als zundchst angenommen. Dementsprechend wurde der bisherige Planansatz in Héhe von
273.000 € auf 190.000 € im 1.NT-HH gesenkt. Folglich wurde auch die Einzahlung der Férdermittel
auf 65.100 € vermindert. Mit Schreiben vom 29.08.2023 ist ein Anderungsantrag bei der ILB einge-
reicht worden. Mit 1.Anderungsbescheid vom 21.09.2023 der ILB sind die neuen Kosten konkret un-
tersetzt. Fiir die BaumalBnahme wird eine Verpflichtungserméchtigung aufgenommen, um die Ge-
samtbaumallnahme noch im Jahr 2023 auszuschreiben und zu beauftragen. Dies ist entsprechend im
2. NT-HH berticksichtigt worden.

Der bereits im urspriinglichen HH-Planes gesetzte Sperrvermerk bleibt bestehen.

Anlage im Bau - Errichtung Photovoltaikanlage Dach Kita Eichhérnchen

Gemdal3 Festsetzungsbescheid der Billigkeitsleistungen zur Umsetzung der MalBnahmen des Bran-
denburg-Paketes zur Unterstlitzung kommunaler Bedarfe vom 26.05.2023 erhélt das Amt Unter-
spreewald im Jahr 2023, gemél3 Nummer 3.8 RL des Brandenburg-Paketes einen Kommunalanteil fiir
Transformations- und KlimaschutzmalBnahmen in Héhe von 51.377 €.

Nach Abwégung des MalBnahmenkataloges ist es nunmehr geplant, auf dem Dach der ,Kita Eich-
hérnchen” im OT Rietzneuendorf eine Photovoltaikanlage zu errichten. Die Férderung soll abschlie-
Bend 100 % betragen, hierfiir wurden entsprechende Mittel im Investitionsplan des 2. NT-HH einge-
plant.

6. Abwagungen zur Amtsumlage

Soweit die sonstigen Finanzmittel des Amtes den fur die Aufgabenerfillung notwendigen Finanzbedarf
nicht decken, ist eine Umlage von den amtsangehdrigen Gemeinden zu erheben (Amtsumlage); § 139
Abs. 1 BbgKVerfi. V. m. § 18 BbgFAG. Unter die sonstigen Finanzmittel des Amtes fallen alle Ertrage,
die das Amt, mit Ausnahme der Amtsumlage, auf &ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Grundla-
ge erzielt. Amter nehmen nicht unmittelbar am kommunalen Finanzausgleich teil. Die Zuweisungen
nach dem Brandenburgischen Finanzausgleichgesetz (BbgFAG) flieRen den amtsangehdrigen Ge-
meinden zu. Das Recht zur Erhebung von Steuern steht dem Amt nicht zu. Das Recht, Steuern zu
erheben, ist nach § 3 KAG auf die Gemeinden beschrankt.

In der Gesamtschau ergibt sich somit, dass der Amtsumlage, obwohl subsidares Deckungsmittel, de
facto ein zentraler Stellenwert bei der Deckung des notwendigen Finanzbedarfs der Amter zukommt.

Das Amt hat vor der Festsetzung des Hebesatzes der Amtsumlage den Finanzbedarf der umlage-
pflichtigen Gemeinden zu ermitteln und gleichrangig mit dem eigenen zu berticksichtigen. Die Daten
zum Finanzbedarf der umlagepflichtigen 10 Gemeinden sind dem Amtsausschuss vor der Beschluss-
fassung Uber die Haushaltssatzung zur Kenntnis zu geben. Entsprechende Ubersichten sind dem
Vorbericht beigefliigt worden. Uberdies werden nachfolgend die Abwagungen zur Festlegung des
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Amtsumlagehebesatzes erlautert. Ebenso ist der Finanzbedarf aus dem Finanzhaushalt (Sicherung
der Zahlungsfahigkeit) zu berlicksichtigen. Das Amt ist verpflichtet, auch den Fehlbedarf im Finanz-
haushalt (z. B. fur die Investitionstatigkeit oder Tilgung von Krediten) auszugleichen bzw. seine jeder-
zeitige Zahlungsfahigkeit sicherzustellen (vgl. § 76 Abs. 1 BbgKVerf). Infolge ware bei der Ermittlung
der Amtsumlage grundsatzlich auch der Bedarf fir die Investitionen im Finanzhaushalt zu berticksich-
tigen.

Der Hebesatz der Amtsumlage betragt nach Beschluss des 1. Nachtragshaushaltes 2023 fiir das Amt
Unterspreewald, seit dem 01.01.2023 insgesamt 40,00 v.H., angewandt auf die jeweiligen Umlage-
grundlagen der Gemeinden. Die Umlagegrundlagen werden jahrlich durch das Ministerium der Finan-
zen und fur Europa (MdFE) mitgeteilt. In der 2. Nachtragshaushaltssatzung wird eine Abwagung zur
Hohe des Amtsumlagesatzes erneut vorgenommen.

Finanzausstattung der Kommunen

Im Zuge der Haushaltsplanung wurde zunachst der Finanzbedarf des Amtes Unterspreewald zusam-
mengetragen und im Rahmen des aktiven Planungsprozesses die Bedarfsermittiung der einzelnen
Fachbereiche hinterfragt und Uberarbeitet. Diesbezliglich fanden verschiedene Abstimmungstermine
mit den Fachamtern statt.

Im letzten Schritt ist Gber die Hohe der Amtsumlage zu beraten. Im Zuge des 1. Nachtragshaushalt
2023 fur das Amt Unterspreewald kam die K&mmerei zu dem Schluss, dass die Erhéhung der Amts-
umlage angezeigt war, da bereits alle Moglichkeiten der vertretbaren Kosteneinsparungen gepriift und
ausgeschopft wurden.

Im Einzelnen:

Im Rahmen der Haushaltsplanung 2022 erfolgten seitens der Kdmmerei zu den eingereichten Plan-
zahlen durch die Fachamter intensive Prifungen und Rickfragen zur Notwendigkeit einzelner Plan-
zahlen. Im Rahmen des 1. Nachtragshaushaltes 2022 des Amtes Unterspreewald wurde Uber eine
Erhéhung der Amtsumlage beraten. Im Ergebnis wurde keine Erhdhung des Hebesatzes der Amtsum-
lage und die planseitige Deckung des Fehlbetrages durch Inanspruchnahme der vorhandenen Ruck-
lagen empfohlen. Mit Schreiben vom 20.07.2022 ist durch den K&mmerer eine interne Anweisung zur
Verfahrensweise von Beauftragungen im Amt Unterspreewald an die Fachamter Gbermittelt worden,
da aufgrund der zu erwartenden bzw. tatsachlichen Auszahlungen das Amt Unterspreewald in den
Kassenkredit zu rutschen drohte. Die Anweisung galt bis zum 31.12.2022. Mit dieser Anweisung wur-
de durch den Kdmmerer im Rahmen der Haushaltsplanung 2023 ein noch gréReres Augenmerk auf
die sparsame und wirtschaftliche Haushaltswirtschaft gelegt. Investitionsmaflnahmen sind nochmals
auf den Prifstand gestellt und entsprechend neu bewertet worden. Es wurden Einsparungen in den
Bewirtschaftungs- und Instandhaltungskosten erzielt und geplante Anschaffungen gestrichen. Ebenso
wurde bereits Ende Dezember 2022 fiir das neue Haushaltsjahr eine erneute interne Anweisung zur
Verfahrensweise von Beauftragungen im Amt Unterspreewald an die Fachamter Ubermittelt. Aufgrund
der sich abzeichnenden finanziellen Situation wurde mit Schreiben vom 24.03.2023 eine befristete
Haushaltssperre bis zum 30.06.2023 (ber den Haushalt des Amtes Unterspreewald gemall § 71
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) verhangen. Dariber ist der Amtsaus-
schuss des Amtes Unterspreewald am 24.03.2023 informiert worden. Gemaf § 22 Verordnung Uber
die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans der Gemeinden (Kommunale Haushalts- und
Kassenverordnung - KomHKYV) ist jederzeit die Gesamtdeckung zu wahren. Entsprechend dem Vor-
bericht des Haushaltes 2023 des Amtes Unterspreewald ist der Bestand an Finanzmitteln
(-1.399.941,74 €) vom Stichtag 31.12.2017 zum Stichtag 31.12.2021 stark zuriickgegangen. Im Haus-
haltsjahr 2021 wurde ein Investitionskredit in Héhe von 1.000.000,00 € bei der KfW abgerufen, um die
Liquiditat des Amtes Unterspreewald sicherstellen zu kdnnen.

Ferner wurden durch die Kdmmerei Empfehlungen fiir weitere Kosteneinsparungen gegeben.

Auf Grund des prognostizierten Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2023 in Hohe von
-274.843,00 € war die Spielraum fir die Festsetzung einer niedrigeren Amtsumlage nicht erkennbar,
da dem Amt keine weiteren Einnahmequellen zur Verfligung stehen und der Haushaltsplanentwurf
rechtswidrig gewesen ware. Soweit zur Ermittlung des Finanzbedarfs des Amtes.

Gemal der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes muss auch der Finanzbedarf der umla-
gepflichtigen Gemeinden ermittelt und abwagend berticksichtigt werden. Die Ermittlung des Finanz-
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bedarfs erfolgt anhand einer Erhebungstabelle, welche analog dem Landkreis zur Ermittlung des
Kreisumlagehebesatzes vorgelegt wird. Dabei werden aktuell die Jahre 2019-2026 bericksichtigt.
Konkret werden die Daten der Jahresabschlisse (wenn vorhanden beschlossene Jahresabschlisse,
ansonsten vorlaufige Abschlisse) sowie die der HH-Planung inklusive des mittelfristigen Planungs-
zeitraumes zu Grunde gelegt.

Aus den Zuweisungen und Einnahmen der Gemeinden ergeben sich zum einen die Steuerkraftmess-
zahl, sowie die Umlagegrundlagen fir die Amts- und Kreisumlage.

Die Steuerkraftmesszahl ist ein Indikator dafir, in-wie-fern eine Gemeinde in der Lage ist ihren Fi-
nanzbedarf, also die notwendigen Ausgaben zur Erflllung ihrer Pflichtaufgaben, abzudecken.

Die Umlagegrundlagen dienen als BerechnungsgroRe zur Anwendung der jeweiligen Hebesatze der
Amts- und Kreisumlage.

Fir die Berechnung werden folgende Einnahmen und Auszahlungen bericksichtigt:

allg. Schlisselzuweisung fir das aktuelle Berechnungsjahr

+ Schllsselzuweisungen Plus fiir das aktuelle Berechnungsjahr (befristet 2023-2026)
+ Grundsteuer A des Vorvorjahres

+ Grundsteuer B des Vorvorjahres

+ Gewerbesteuer des Vorvorjahres

- Gewerbesteuerumlage des Vorvorjahres

+ Einkommensteuer des Vorvorjahres

+ Umsatzsteuer des Vorvorjahres

+ Familienleistungsausgleich des Vorvorjahres

+ gdfs. Ausgleichsleistungen des Vorvorjahres (Corona-Billigkeitsleistungen)
= Umlagegrundlage

Leistungsfahigkeit (LF):

Fir die Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit wird dargestellt, inwieweit die Kommune in der
Lage ist, den Haushaltsausgleich zu erreichen. Dabei sind die ordentlichen Ertrdge und ordentlichen
Aufwendungen sowie die Ricklagen bzw. Fehlbetrage zu betrachten.

Es wurden folgende Stufen entwickelt:

Stufe 1 Dauernde Leistungsfahigkeit
Das ordentliche Ergebnis ist in jedem Jahr ausgeglichen;

Stufe 2 Dauernde Leistungsfahigkeit durch Nutzung von Riicklagen
Das ordentliche Ergebnis ist teilweise negativ, die Rucklagen decken jedoch in jedem Jahr den magli-
chen Fehlbetrag.

Stufe 3 Eingeschrankte dauernde Leistungsfahigkeit

Das ordentliche Ergebnis ist teilweise negativ, die Rucklagen decken weitestgehend den moglichen
Fehlbetrag; dabei ist das Gesamtergebnis (inkl. Ricklagen/ Fehlbetrage) in hochstens drei Jahren
negativ.

Stufe 4 Dauernde Leistungsfahigkeit ist nicht gegeben
Die Kriterien der Stufen 1 bis 3 sind nicht erfullt

Eine dauernde Leistungsfahigkeit (Stufe 1) wird bei keiner Gemeinde angenommen. Eine dauernde
Leistungsfahigkeit durch Nutzung von Ricklagen (Stufe 2) wird bei sechs amtsangehoérigen Gemein-
den angenommen.

Eine eingeschrankte dauernde Leistungsfahigkeit (Stufe 3) ist bei keiner amtsangehdrigen Gemeinde
gegeben. Die dauernde Leistungsfahigkeit kann bei vier amtsangehérigen Gemeinden als nicht gege-
ben (Stufe 4) angesehen werden. Dies unterstreicht die Heterogenitat der finanziellen Leistungsfahig-
keit der Kommunen.

Tilgungsdeckungsféhigkeit (TD):



Bei der Tilgungsdeckungsfahigkeit wird bewertet, ob die Zahlungsiiberschiisse aus laufender Verwal-
tungstatigkeit im Finanzplan (bzw. der Finanzrechnung) zur ordentlichen Tilgung der Kredite ausrei-
chen.

Es wurden folgende Stufen entwickelt:

Stufe 1 Tilgungsdeckung gegeben, dauernde Leistungsfahigkeit
Fir die Kredittiigung stehen ausreichend Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
zur Verfuigung. Dies konnte keiner amtsangehdrigen Gemeinde festgestellt werden.

Stufe 2 eingeschrankte Tilgungsdeckung gegeben, dauernde Leistungsfahigkeit
Fir die Kredittiigung stehen in hdchstens zwei Jahren keine Uberschisse aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit zur Verfligung. Dies wurde bei finf amtsangehdrigen Gemeinden festgestellt.

Stufe 3 Tilgungsdeckung nicht gegeben, keine dauernde Leistungsfahigkeit
Fir die Kredittiigung stehen in mehr als zwei Jahren keine Uberschisse aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit zur Verfligung. Dies wurde bei finf amtsangehdrigen Gemeinden festgestellt.

Damit wird deutlich, dass zwar einige Kommunen ihren Haushaltsausgleich in Planung und Rechnung
darstellen kénnen, aber aufgrund der angespannten Liquiditatssituation Uberschiisse aus der laufen-
den Verwaltungstatigkeit zur Finanzierung von notwendigen Investitionen nicht bzw. nicht in ausrei-
chendem Malf} zur Verfligung stehen.

Uberdies sind die amtsangehérigen Gemeinden aufgrund ihrer finanziellen Situation jedoch nicht in
der Lage, den héheren Bedarf zu erfiillen und auch nicht im Haushaltsplan darzustellen.

Zur Stichtagsbetrachtung des Zahlungsmittelbestandes ist zu beachten, dass aufgrund kurzfristiger
Verbindlichkeiten zum Ende des Jahres und erfolgter Mittel(Ansatz)-Ubertragungen bei Investitions-
malnahmen in das Folgejahr die tatsachlich verfligbare Liquiditat starker eingeschrankt ist, als dies in
den vorliegenden Jahresabschlissen und Haushaltspléanen dargestellt wurde. Dabei ist zu bertcksich-
tigen, dass nur die Zahlungsmittelbestande, die im Rahmen des bestéatigten Jahresabschlusses ermit-
telt wurden, valide bzw. nachprfbar sind.

Abwiagung

1. Voranstellung

Die im Rahmen des Abwagungsprozesses vorzunehmenden Prognosen und Wertungen obliegen
dem Amt. Der gebotene Abwéagungsprozess lasst sich nicht auf eine rein mathematische Gegentiber-
stellung und Abrechnung reduzieren. Die das Amt treffenden Ermittlungspflichten bedeuten nicht,
dass das Amt minutiés die Finanzbedarfe des Amtes und seiner amtsangehérigen Gemeinden ge-
geneinander abzuwagen hatte. Gefordert wird mit Blick auf die amtsgehdérigen Gemeinden eine Quer-
schnittsbetrachtung.

2. Grundsatz

Hierbei hat das Amt zu beachten, dass der vom Gesetzgeber geregelte einheitliche Amtsumlagesatz
moglichst weitgehend zur Geltung zu bringen ist. Nach dem OVG Koblenz (OVG Koblenz Urteil vom
17.07.2020 - 10 A 11208/18.0VG), deren Auffassung vom Bundesverwaltungsgericht mit Beschluss
vom 29.06.2021 — 8 B 58.20 bestatigt wurde, soll sich die Erhéhung einer Amtsumlage nur dann als
rechtswidrig erweisen, wenn sie die verfassungsrechtlich gebotene finanzielle Mindestausstattung von
mindestens ca. einem Viertel der umlagepflichtigen amtsangehdrigen Gemeinden verletzt.

3. Prifungsumfang

Es ist festzuhalten, dass das Amt eine Querschnittsbetrachtung aller amtsangehdérigen Gemeinden im
Amt anzustellen hat und fir die Festlegung des Amtsumlagesatzes die feststellbare Bedarfsstruktur
der amtsangehdrigen Gemeinden maRgeblich ist. Soweit dadurch im Einzelfall bei amtsangehdrigen
Gemeinden die Mindestausstattung nicht mehr gewahrleistet wird, so kann die Umlageerhebung dann
auf Erhebungsebene reduziert werden (so auch OVG Thiringen, ThirVBI. 2017, 139, 142, OVG Kob-
lenz, Urt. v. 17.07.2020 — 10 A 11208/18.0VG).



Demnach geniigt es, wenn (erst) auf der Stufe der Erhebungsebene der Amtsumlage eine individuelle
Prifung der amtsangehorigen Gemeinde stattfindet. Wolthmann fiihrt dazu aus: ,...dass bei der Fest-
setzung des Kreisumlagesatzes durch den Landkreis die noch leistbare Prifpflicht (iberspannt sein
durfte, wenn fur dessen RechtmaRigkeit erforderlich wére, dass vorab fir jede einzelne umlagepflich-
tige Gebietskorperschafft im Detail gepriift werden misste, ob bei ihr ggf. vorhandene Haushaltsdefizi-
te, Fehlbetrage, Kreditverpflichtungen etc. durch ein (noch) sparsameres Wirtschaften hatten gesenkt
werden konnen. Ein solches Vorgehen auf der Stufe der Haushaltsaufstellung mit Festlegung des
Amtsumlagesatzes ware, zumal mit Blick auf die dabei vermutlich nicht selten zu erwartenden Mei-
nungsverschiedenheiten, kaum praktikabel handhabbar (Wohltmann, Der Landkreis, Ausgabe
10/2021, ,Die Kreisumlage 2020/2021: Rechtliche Grundlagen und finanzielle Entwicklung®, S. 595,
623 m.w.N.).

4. Abwagung im engeren Sinne

Unter Zugrundelegung der angestellten Betrachtungen und Beachtung der Zwischenergebnisse wird
festgestellt, dass es Unterschiede in der Leistungsfahigkeit der amtsangehérigen Gemeinden im Amt
gibt. Die Festsetzung der Amtsumlage auf 40 v.H. ist auf der einen Seite geboten, damit das Amt den
bei ihm veranschlagten Finanzbedarf annahrend decken kann. Dies fiihrt bei einer Minderheit der
amtsangehodrigen Kommunen zu einer Bedrohung der Leistungsfahigkeit. Zu sehen ist allerdings,
dass zum einen bei der Belastung der Gemeinden durch die Kreisumlage hohere Gestaltungsspiel-
raume als bei der Festsetzung der Kreisumlage bestehen, da der Landkreis als Selbstverwaltungskor-
perschaft den eigenen Finanzbedarf durch den Umfang der freiwilligen Aufgaben in bestimmten Gren-
zen beeinflussen kann. Auf3erdem stehen sowohl dem Landkreis als auch den Gemeinden Uber § 16
FAG gesonderte Finanzmittel des Landes zum Ausgleich finanzieller Notlagen zu, zu denen das Amt
keinen Zugang hat. Aus den vorgenannten Grinden erscheint die Festsetzung der Amtsumlage fir
das Haushaltsjahr 2023 als vertretbar.



