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Dringende Anfrage der Stadt GolRen, Amt Unterspreewald, Landkreis
Dahme-Spreewald
Ihr Schreiben vom 07.08.2023

Sehr geehrter Herr Schulz,

Sie haben in Ihrem 0.g. Schreiben um die Priifung und die Entscheidung (iber den
Beschluss 57-2023 der Stadtverordnetenversammlung (SVV) der Stadt GolRen
vom 24.07.2023 durch das Ministerium des Innern und fiir Kommunales gebeten.
Dieser Beschluss sieht die Kiindigung des &ffentlich-rechtlichen Vertrages vom
30.11.2012 tber die Neubildung des Amtes Unterspreewald unter Auflésung der
Amter Golfener Land und Unterspreewald vor.

Ihrer Bitte kann ich jedoch nicht entsprechen, da die fiir die Anderung eines Amtes
und die Bildung einer amtsfreien Gemeinde erforderlichen gesetzlichen
Voraussetzungen nicht erfiillt sind.

Fir einen priifungsfahigen Antrag auf Strukturénderung muss u.a. nach § 134
Absatz 1 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) neben
der Durchfiihrung einer Beratung durch die Untere Kommunalaufsichtsbehérde
eine Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen allen Gemeinden des Amtes
abgeschlossen werden, welche die Einzelheiten zur Anderung regelt. Die
Vereinbarung muss sodann in allen Gemeindevertretungen positiv beschlossen

werden. r
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Dar(iber hinaus weise ich darauf hin, dass der in Rede stehende Beschluss 57-
2023 der SVV GolRen durch den Amtsdirektor beanstandet worden ist und daher
eine aufschiebende Wirkung bez(iglich der Umsetzung besteht.

Mit freundlichen Griiken
Im Auftrag

Willuhn
ﬁ)as Dokument ist digital erstellt, elekironisch schiussgezeichnet und ohne Unterschrift giltig.




Beschlussvorlage BV 57-2023 — Neufassung nach Antwort des MIK vom
18.08.23

Beratungsgegenstand:

Kindigung des o6ffentlich-rechtlichen Vertrages vom 30.11.2012 durch die Stadt
GolRen zur Kommunalwahl 2024

Beschluss:

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt GolRen beschlief3t:

1.

-}

Die Kindigung des offentlich-rechtlichen Vertrages vom 30.11.2012 und die
Bildung der amtsfreien Gemeinde ,Stadt GollRen®.

Die Kindigung soll méglichst zur Kommunalwahl 2024 wirksam werden, um
Kosten fir eine zuséatzliche Biurgermeisterwahl zu vermeiden.

Der Amtsdirektor wird beauftragt, eine &éffentlich-rechtliche Vereinbarung zur
Anderung des Amtes Unterspreewald und der Bildung der amtsfreien
Gemeinde ,Stadt GolRen“ zu erarbeiten, welche die Einzelheiten zur
Anderung des Amtes beinhaltet und diese zur Beschlussfassung in allen 10
amtsangehorigen Gemeinden bis zum 30.11.2023 vorzulegen.

. Die Regelung des Austrittes der Stadt GollRen, sowie der Vermdgenswerte des

Amtes Unterspreewald in der Stadt GolRen und ihrer Ortsteile erfolgt gemaR §
10 des offentlich-rechtlichen Vertrages vom 30.11.2012 in Form eines
offentlich-rechtlichen Vertrages zwischen dem Amt Unterspreewald und der
Stadt GolRen.

Beide Vertrage sind gemaR § 134 Abs. 1 BbgKVerf i.V. mit dem Schreiben des
MIK vom 18.08.23 dem Ministerium des Innern und fur Kommunales (MIK) zur
Prufung und Genehmigung vorzulegen.

Der Aufbau der Verwaltung der Stadt GolRen ist Angelegenheit der dann
amtsfreien Gemeinde ,Stadt GolRen® und erfolgt in einer noch festzulegenden
Ubergangszeit durch den hauptamtlichen Biirgermeister der Stadt Gol3en.
Wahrend der Ubergangszeit iibernimmt das Amt Unterspreewald die
Verwaltung der Stadt GolRen. Dafiir ist die von der Stadt GolRen zu zahlende
Amtsumlage zu verwenden.

Die aktuelle Fassung der Beschlussvorlage, das Schreiben des MIK vom
18.08.23 sowie das Abstimmungsergebnis sind im Ratsinformationssystem in
der heutigen Sitzung zu hinterlegen.

Begriindung:

Mit Schreiben vom 07.08.23 wandten wir uns hilfesuchend an das Ministerium
des Innern und fiir Kommunales, da nach wie vor weder der Amtsdirektor noch
die Kommunalaufsicht klare Aussagen zu dem ausdriicklichen Willen der
Stadtverordnetenversammlung (vgl. BV28-2023 vom 24.04.23) treffen konnten.
Offensichtlich haben beide auch bisher nicht die Beratung des MIK in
Anspruch genommen. Erfreulicherweise erhielten wir nun mit Datum vom
18.08.23 eine sehr ziigige Antwort mit den entsprechenden Hinweisen fiir die
erforderlichen Voraussetzungen zum Austritt der Stadt Golf3en.



Mit den nunmehr vorgenommen Anderungen in der BV 57-2023 tragen wir
sowohl den Anmerkungen des Amtsdirektors als auch den Hinweisen des MIKs
Rechnung.

Auch die AuBerungen der Biirgermeisterin in der Offentlichkeit zum
vermeintlichen ,,Durchdriicken” der Angelegenheit haben wir aufgegriffen,
dass der vorgegebene Zeitplan aus wirtschaftlichen Griinden eine Richtschnur
sein sollte. Dariiber hinaus sei an dieser Stelle der Hinweis erlaubt, dass das
Thema seit mehr als 2 Jahren diskutiert wird.

Die in der Zwischenzeit durch den Amtsdirektor in den anderen Gemeinden
vorgelegten Beschliisse sind rechtswidrig, da sie weder den vom MIK
geforderten Inhalt haben noch alle erforderlichen Informationen und dariiber
hinaus ausschlieBlich einen die Stadt GolRen betreffenden Sachverhalt enthiilt,
fiir den anderen Gemeinden schlichtweg die Verbands- und Organkompetenz
fehlt.

Far die grundsatzliche Entscheidung zu diesem Schritt, wird auf die Begriindung zum
Beschluss BV 28-2023 in der SVV am 24.04.2023 verwiesen. Erschwerend bzw.
zusatzlich den Antrag begriindend, wurde mit der Nachtragshaushaltssatzung des
Amtes Unterspreewald im Juni 2023, die fur dieses Jahr zu zahlende Amtsumlage
um drei Prozent erhdht. Fir die Stadt Golfien bedeutet das weitere 55.000 Euro
Kosten, die nicht in die Stadt investiert werden.

Das mit dem Beschluss beauftragte Prifergebnis zu den Mdglichkeiten der Stadt
GolfRen, sich im Rahmen der Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 GG wieder selbst
zu verwalten, sollte bis zum 30.06.2023 vorliegen.

Am 25.04.2023 fand ein Beratungsgesprach im Rathaus der Stadt GollRen mit der
Leiterin und einer weiteren Bediensteten der Kommunalaufsicht des Landkreises
Dahme-Spreewald sowie Vertretern der SVV GolRen, der ehrenamtlichen
Birgermeisterin und Vertretern der Amtsverwaltung statt.

Da keine hilfreichen, bzw. nicht den konkreten Sachverhalt treffenden Aussagen
getroffen bzw. Vorgehensweisen festgehalten wurden und die Vertreter der
zustandigen Kommunalaufsicht lediglich lhre persénlichen Meinungen zum
Sachverhalt, dul3erten, erfolgte mit Schreiben vom 26.04.2023 eine klarstellende
Nachfrage bei der Kommunalaufsicht durch die UBL-Fraktion Goll3en, auf die es bis
heute keine Antwort gibt.

Nach Mitteilung des Amtsdirektors vom 30.06.2023 fand am ,,37.05.2023 eine weitere
Besprechung in den Rdumen der Kommunalaufsicht (KA) mit dem
Kémmerer, Hr. Kénig, und dem Amtsdirektor”, ohne Vertreter der Stadt Golfl3en, statt.

Nach Mitteilung des Amtsdirektors, kann im Ergebnis seiner Gesprache mit der
Kommunalaufsicht ,eine abschlieBende rechtliche Priifung und Wiirdigung dieses
komplexen Sachverhalts innerhalb der Frist bis zum 30.06.2023 nicht erbracht
werden®.

Es handelt sich beim vorliegenden Antrag um die Geltendmachung des
verfassungsrechtlich garantierten Anspruches auf Selbstverwaltung aus Art. 28 GG
und ist formell nur eine Kindigung des o&ffentlich-rechtlichen Vertrages einer



Gemeinde von 10, unter Beibehaltung der ubrigen Amtsstruktur mit 9
amtsangehdrigen Gemeinden. Der 6ffentlich-rechtliche Vertrag bleibt fur die anderen
9 Gemeinden bestehen. Die nicht Iésungsorientierte Bearbeitung durch die
Amtsverwaltung bzw. die Kommunalaufsicht eines, wenn auch einmaligen, aber nicht
sehr komplexen Sachverhaltes ist kaum noch nachvollziehbar.

Das Vertrauen in eine sach- und fachgerechte und vor allem effiziente und
wirtschaftliche Verwaltung durch das Amt Unterspreewald ist in den letzten Jahren
weitestgehend verloren gegangen. Burgerndhe und Dienstleitungscharakter sind
durch ein fast leerstehendes Verwaltungsgebdude am HAUPTsitz in der Stadt
GolRen schlichtweg verloren gegangen.

Die UBL-Fraktion behalt sich eine Akteneinsicht im Rahmen des § 29 BbgKVerf vor,
um zu priufen, welche Bemihungen zur Aufkldrung des Sachverhaltes seit dem
24.04.2023 unternommen wurden.

Auf die bisher vorliegenden Argumente/Einschatzungen der Verwaltung soll dennoch
im Rahmen dieser Begriindung eingegangen werden, um den vorliegenden
Beschluss transparenter zu gestalten und nicht unniitz weitere Zeit verstreichen zu
lassen.

1. Die Amtsverwaltung und Kommunalaufsicht sprechen immer wieder von
einem Gebietsdnderungsvertrag und den damit verbundenen rechtlichen
Voraussetzungen.

Da jedoch die Stadt GolBen mit ihren Ortsteilen innerhalb ihres Stadtgebietes keine

Anderung vornehmen méchte, erfolgt hier eben gerade keine Gebietsdnderung.

2. Nach der von der Amtsverwaltung vertretenen Rechtsauffassung wirde es
sich bei der Ausgliederung/dem Austritt der Stadt GollRen aus dem Amt
Unterspreewald um ein Verfahren analog der Anderung des Amtes i.S.d § 134
Abs. 1 BbgKVerf handeln. Demnach kénnen Gemeinden eines Landkreises,
die unmittelbar aneinandergrenzen, nach Beratung durch die KA ein Amt
bilden, &ndern oder auflésen.

Eine Anderung eines Amtes liegt dann vor, wenn sich der Mitgliederbestand
eines bestehenden Amtes durch Ausscheiden einer Gemeinde oder
Hinzutreten mindestens einer weiteren Gemeinde oder durch
Zusammenschluss von amtsangehérigen Gemeinden zu einer Gemeinde
andert. (Schumacher Kommentar, § 134, Erl. 3.6)

Bis dahin folgen wir der Auffassung der Verwaltung und ergédnzen durch den
aktuellen Kommentar von Muth /Mai 2023 Rd.Nr. 1-4 wie folgt: Mit Inkrafttreten des

Gesetzes zur Weiterentwicklung der gemeindlichen Ebene vom 15.10.2018 (GVBI. |

[Nr. 22]) am 16.10.2018 ist die Bildung neuer Amter ab diesem Zeitpunkt nicht mehr

mdalich. Amter kénnen nur noch in ihrem Bestand gedndert oder aufgeldst oder mit
anderen Amtern zusammengeschlossen werden.

Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung iber die Anderung von Amtern muss
gemeinwohlvertréglich sein und insbesondere den in § 133 BbgKVerf geregelten
Voraussetzungen gendgen. um genehmigungsféhig zu sein. Das hei3t, im Amt
miissen mindestens 3 amtsangehdrige Gemeinden mit insgesamt mindestens 5.000




Einwohnern verbleiben. Vorrang vor einer Anordnung durch das fiir Inneres
zusténdige Ministerium hat die Initiative der Gemeinde.’

Aus unserer Sicht ist der Verbleib der Stadt GolBen im Amt Unterspreewald nicht
gemeinwohlvertrdglich. Die Stadf zahlf den mit Abstand gréBten Teil der
Amisumlage, davon flie8t jedoch nichts in die Stadt zuriick, Projekte der Stadt
(Funktionsbau Sporiplatz, Bolzplatz efc.) werden nicht vorangebracht. das Rathaus

fast leergezogen. man trifft im Hauptsitz _des Amtes keinen Ansprechpartner, mit
Ausnahme des Ordnungsamtes an. Fast alle Fachédmter sitzen mittlerweile in

Schénwalde. Auch der Amtsdirektor hat keine festen Sprechtage mehr am Hauptsitz,
selbst die von ihm versprochenen zwei Tage sind nicht reprdsentativ fiir einen
Hauptsitz. GolBen ist mithin die einzige Stadt im Amt Unterspreewald.

Keine der anderen amtsangehdérigen Gemeinden war in den letzten 2 Jahren bereit,
mit anderen Gemeinden zusammenzugehen, um die Verwaltung zu entlasten und
damit dem Vorschlag der Agenda 2024 zu folgen. Dies wére aus unserer Sicht die

einzige vernlinftige Alternative gewesen. das Amt Unterspreewald arbeitsfahig und
effektiv zu erhalten.

Die _zur Anderung von Amtern notwendigen Einzelheiten sind durch 6&ffentlich-

rechtliche Vereinbarung zwischen den beteiligten Gemeinden eines Landkreises zu
reqeln.? Vorliegend ist NUR die Stadt GolBen betroffen, sodass es lediglich einer

Offentlich-rechtlichen Veereinbarung zwischen der Stadt GolBen und dem Amt bedarft.
(Ziff. 3 des Beschlusses)

Voraussetzung fiir den Abschluss einer éffentlich-rechtlichen Vereinbarung gemél §
134 Abs. 1 Satz 2 BbgKVerf ist, dass Beschliisse der Gemeindevertretungen nach
Abs. 1 Satz 4 vorliegen. Da die Norm kein besonderes Quorum vorsieht, werden die
Beschliisse gem. § 39 Abs. 2 mit der Mehrheit der auf Ja oder Nein lautenden
Stimmen (einfache Mehrheit) gefasst.3 Das bedeutet, dass es lediglich des
Beschlusses der betroffenen Gemeinde, hier der Stadt GolRen. bedarf, was mit dem

vorliegenden Beschluss erfiillt wére. Die tibrigen Gemeinden werden per 6ffentlich-
rechtlichem Vertrag vom 30.11.2012 durch das Amt vertreten.

Andernfalls wére auch nicht nachvollziehbar, weshalb der Gesetzgeber keine
Reqgelung fiir den Fall getroffen hat, dass eine Gemeinde den Beschluss (iber den
Austritt der Stadt GolBen ablehnt. Der Gesetzgeber kann folglich nur den Beschluss

fordern, fiir die Gemeinde, fiir die sich Situation &ndert. Fiir die (ibrigen 9 Gemeinden
des Amtes dndert sich an der von ihnen gewéhlten Form der Verwaltung nichts.

Sollte_das Amt durch den Austritt der Stadt GolBen wiederum nicht mehr die
Voraussetzungen des § 133 BbgKVerf erfiillen, so wére der 6ffentlich-rechtliche

Vertrag durch das MIK zu versagen.

Oder anders ausgedrickt: Anderen amtsangehérigen Gemeinden kann nicht die
Entscheidungsbefugnis liber das verfassungsrechtlich verankerte Recht der Stadt
GolRen auf Selbstverwaltung durch ablehnenden Beschluss ibertragen werden.

1 Muth, Potsdamer Kommentar, § 134 BbgKVerf, Rn. 1
2 Muth, Potsdamer Kommentar, § 134 BbgKVerf, Rn. 2

3 Muth, Potsdamer Kommentar, § 134 BbgKVerf, Rn. 4



Oder noch _anders formuliert: Beim Eintritt in _den Offentlich-rechtlichen Vertrag zur
Verwaltung durch das Amt Unterspreewald im Jahr 2012 hat auch nur jede
Gemeinde fiir sich einen Beschluss zum Beitritt gefasst und nicht noch jeweils fiir die
anderen 9 Gemeinden beschlossen., dass sie beitreten ddrfen. Ein ablehnender
Beschluss hétte auch nur dazu gefiihrt, dass die jeweilige Gemeinde sich nicht durch
das Amt Unterspreewald verwalten I4sst.

3. Der Amtsdirektor hat laut seiner Mitteilung vom 30.06.2023 ,jedoch Zweifel, ob
eine Amtsdnderung durch Neubildung einer amtsfreien Gemeinde ohne
Zusammenschluss mit einer anderen Gemeinde durch den Gesetzgeber
gewollt ist, da die Ausgliederung als amtsfreie Gemeinde nicht gesetzlich
normiert ist. Im Umkehrschluss kann eine Ausgliederung gleichwohl
grundsétzlich méglich sein”.

Ein verfassungsrechtlich garantiertes Recht auf Selbstverwaltung muss durch eine
landesgesetzliche Regelung nicht zusétzlich normiert sein. Das gehdért zur
demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik. Im Ubrigen verlieren Gemeinden
durch die Verwaltung durch ein Amt nie ihre Selbststdndigkeit und ihre Hoheitsrechte
(Gebietshoheit, Personalhoheit, Finanzhoheit, Planungshoheit und Satzungshoheit),
was sich durch einen eigenen Haushalt, durch eigene Stédteplanung. Hauptsatzung

und eigenes Personal verdeutlicht. Es handelt sich also nicht um .Neubildung einer
amtsfreien Gemeinde”.

4. Der Amtsdirektor ist weiterhin der Auffassung, dass ohne abschlieRende
Prifung folgende Voraussetzungen erfillt sein missen:
a) Gebietsdnderungsvertrag

Da es sich nicht um eine Gebietsdnderung handelt (vqgl.1.) bedarf es auch keines

Gebietsdnderungsvertrages

b) Zu Beginn sind Beschliusse der Gemeindevertretungen Uber die Aufnahme
von Vertragsverhandlungen zur Erarbeitung eines Vertragsentwurfs der
offentlich-rechtlichen Vereinbarung zur Anderung des Amtes notwendig.

Vergleiche hierzu ausfiihrlich unter Ziff. 2

¢) Zustimmung anderer Gemeinden zum Gebietsdnderungsvertrag

Es handelt sich nicht um eine Gebietsdnderung und beziiglich der anderen
Gemeinden vgl. ausfiihrlich Ziff.2

d) Genehmigung MIK

Das ist insofern korrekt. als dass der éffentlich-rechtliche Vertrag aus Ziff. 3 des

Beschlusses zur Genehmigung durch das MIK vorzulegen ist.
Die Mitteilung des Amtes vom 30.06.2023 enthélt auch ein Fazit, dass zu dem

Schluss kommt, dass ,Die Ausgliederung der Stadt GolBen aus dem Amt



Unterspreewald ...im Rahmen der Anderung des Amtes wohl grundsétzlich méglich”
ist,
~wenn die nach § 134 Abs. 1 BbgKVerf erforderlichen Voraussetzungen erfiillt sind”.

Nach unserer zusammenfassenden Betrachtung der Argumente unter
Zugrundelegung der gultigen Rechtslage bestehen diese Voraussetzungen aus dem
mehrheitlich beschlossenen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag zwischen dem Amt
Unterspreewald, vertreten durch den Amtsdirektor und der Stadt GolRen, vertreten
durch die Blrgermeisterin und der Genehmigung durch das MIK.

Im Vertrag enthalten sein muss die Vermbgensauseinandersetzung.

Regelungen zur Personaltiberleitung bedarf es nicht zwingend, da die Mitarbeiter/
innen der Stadt weiterhin bei der Stadt Golen beschaftigt werden. Sollte sich
herausstellen, dass im Amt zu viel Personal beschaftigt wird, kann den Mitarbeitern
im Rahmen des § 613a BGB ein entsprechendes Angebot unterbreitet werden.
Dartuber hinaus wird der neue Hauptverwaltungsbeamte die erforderlichen Stellen fiir
die Verwaltung der Stadt GolRen rechtskonform ausschreiben.

Dieser Beschluss ist von groflem offentlichem Interesse. Zahlreiche interessierte
Fragen sind an uns herangetragen worden. Aus diesem Grund ist diese Begriindung
etwas ausfuhrlicher ausgefallen. Es erschlieft sich uns nicht, weshalb der
verfassungsrechtlich verankerte und garantierte Anspruch auf Selbstverwaltung einer
Gemeinde die Verwaltung vor solch grol3e Barrieren stellt.

Die finanzielle Grundausstattung der Stadt GolRen ist aufgrund der sehr guten
wirtschaftlichen Ausstattung mit Gewerbebetrieben, Lebensmittelindustrie,
Handwerksbetrieben im Vergleich mit anderen amtsfreien Gemeinden des
Landkreises Dahme-Spreewald sehr gut und die beste Basis fiir eine eigene
Verwaltung. Andere kleine Gemeinden mit einer weniger komfortablen
Finanzausstattung beweisen seit Jahre, dass das Prinzip Selbstverwaltung flr sie gut
funktioniert. Vergleichbare Verwaltungsstrukturen zeigen auch, dass die Amtsumlage
deutlich fir die Finanzierung einer eigenen Verwaltung auskémmlich ist. Die Stadt
GolBen ist infrastrukturell sehr gut ausgestattet. Wir haben eine Bahnanbindung, eine
Kita, eine Schule, Schwimmbad und Bibliothek. Das Mehrgenerationenhaus ist erfiillt
mit Leben und Aktionen Uber alle Generationen hinweg. Schloss und Schlosspark
sind unser Juwel — warum soll die Stadt Golen nicht den Mut und das
Selbstbewusstsein haben, die Verwaltung birgernah und effizient wieder in die
eigene Hand zu nehmen. Warum schauen wir nicht nach den Chancen, sondern nur
nach den Risiken? Wir haben eine Verantwortung von den Birgern Ubertragen
bekommen, die Stadt GolRen lebendig zu erhalten und vorwartszubringen. Das ist
uns in den letzten 10 Jahren ganz offensichtlich nicht gelungen. Es ist Zeit, das
Ruder rumzurei3en und neu anzufangen!



